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अ�याय-1 
 

रा	य सरकार के व�त 

यह अ�याय �व
तीय वष� 2016-17 के दौरान राजकोषीय सम�� क  �वगत "व$ृतय़� और इसक  

संगठना
मक *परेखा के मानदंड� के .वारा रा/य सरकार के �व
त का �वहंगावलोकन "1ततु करता 

है। प�र�श�ट-1.1 रा/य सरकार के �व
त लेखे, िजस पर यह अ�याय आधा9रत है, क  संरचना और 

खाके को "1तुत करता है। प�र�श�ट-1.2 (भाग अ) रा/य क  राजकोषीय ि1थ$त के $नधा�रणाथ� 

अपनाई गई काय�प>$त क  *परेखा सं?ेप म@ "1ततु करता है। 

1.1 रा	य क� �परेखा 

उ
तराखBड, भारत सरकार (भा स) .वारा रा/य� के संवगFकरण पर आधा9रत �वशेष Hेणी 

रा/य (�व Hे रा) है। उ
तराखBड को "ाIत �वशेषाJधकार� म@ भा स .वारा "ाIत �व
तीय सहायता भी 
सिKमLलत है िजसम@ 90 "$तशत अनुदान एवं 10 "$तशत ऋण का अनुपात होता है जो गैर-�वशेष 

Hेणी रा/य� से LभPन है िजPह@ केPQRय सहायता 30 "$तशत अनदुान एवं 70 "$तशत ऋण के Tप 

म@ "ाIत होती है। 

रा/य म@ बीते दशक म@ उVलेखनीय आJथ�क व�ृ> हुई तथा वष� 2007-08 से 2016-17 तक क  

अवJध के Lलए इसके सकल रा/य घरेलू उ
पाद1 (स रा घ उ) म@ "चLलत दर� पर LमJHत वा�ष�क 

व�ृ> दर (सी ए जी आर), �वशेष Hेणी रा/य के LमJHत वा�ष�क व�ृ> दर (सी ए जी आर) 

15.70 "$तशत के सापे? 17.50 "$तशत अJधक रहR।  

सामािजक संकेतक यथा सा?रता और नवजात Lशशु म
ृय ु दर ने दशा�या \क रा/य म@ अ]खल 

भारतीय औसत से बेहतर सा?रता और $नKन म
ृय ु दर है। रा/य म@ गरRबी रेखा से नीचे  

(बी पी एल) जनसं^या अ]खल भारतीय औसत से काफ  कम थी (प�र�श�ट-1)। 

सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ) 
भारत के सकल घरेलू उ
पाद (स घ उ) तथा रा/य के स रा घ उ क  वा�ष�क व�ृ> क  "चLलत दर� 
पर "विृ
त नीचे "दLश�त हैः 

%च�लत दर' पर स घ उ और स रा घ उ क� वाष*क वृ, दर 

वष* 2012-13 2013-14 2014-15♣ 2015-16♥ 2016-17♠ 

भारत का स घ उ (`̀̀̀  करोड़ म6) 99,44,013 1,12,33,522 1,24,45,128 1,36,82,035 1,51,83,709 

स घ उ क� वृ, दर  (%7तशतता) 13.82 12.97 10.79 9.94 10.98 

रा	य का स रा घ उ (`̀̀̀ करोड़ म6) 1,31,613 1,49,074 1,61,439 1,76,171 1,95,192 

स रा घ उ क� वृ, दर (%7तशतता) 14.12 13.27 8.29 9.13 10.80 

8ोत: क6 9:य सांि=यक� काया*लय एवं 7नदेशक, आBथ*क एवं सांि=यक�, उ�तराखDड शासन।  

♣ अनं7तम ♥ तुरंत ♠ अBHम %ाIIलन। 

स रा घ उ क  व�ृ> दर वष� 2012-13 म@ 14.12 "$तशत से 2014-15 म@ 8.29 "$तशत तक तेजी 

से JगरR। तथा�प, वष� 2015-16 म@ यह बढ़कर 9.13 "$तशत एवं वष� 2016-17 म@ यह पुनः बढ़कर 

10.80 "$तशत हो गई। स घ उ क  तुलना म@ स रा घ उ क  व�ृ> दर 2012-13 से 2016-17 क  

अवJध के दौरान प9रव$त �त हुई। वष� 2012-13 एवं 2013-14 म@ स रा घ उ क  व�ृ> दर स घ उ क  
                                                           
1
  प�र�श�ट-4.1 क  शcदावलR का संदभ� ल@। 
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तुलना म@ अJधक एवं 2014-15 म@ कम थी। तथा�प, यह वष� 2015-16 एवं 2016-17 म@ लगभग 

समान थी।  

राजकोषीय उ
तरदा$य
व एव ंबजटRय "बPधन (एफ आर बी एम) अJध$नयम, 2005 जो\क तेहरव@ 

�व
त आयोग (ते व आ) क  Lसफा9रश पर 2011 म@ संशोJधत \कया गया, चौदहव@ �व
त आयोग 
(चौ व आ) (प�र�श�ट-1.2 भाग    ब) क  Lसफ़ा9रश� के आधार पर fदसKबर 2016 म@ पनुः संशोJधत 

\कया गया। चौ �व आ .वारा सं1ततु रा/य के राजकोषीय 1वा1gय से संबिPधत लhय नीचे    

"1तर 1.1.2 म@ व]ण�त है। रा/य क  म�यकाLलक राजकोषीय नी$त �ववरण (एम टR एफ पी एस) 

.वारा, रा/य के 1वयं के राजकोषीय सुधार पथ (एफ सी पी) का सारांश प�र�श�ट-1.2    (भाग    ब) म@ 
fदया गया है। 

1.1.1 चालू वष* के राजकोषीय लेन - देन का सार 

ता�लका-1.1, गत वष� (2015-16) के सापे? चालू वष� (2016-17) के दौरान रा/य सरकार के 

राजकोषीय लेन-देन का सार "1ततु करती है। प�र�श�ट-1.4 गत वष� क  तुलना म@ चालू वष� के 

दौरान सम� राजकोषीय ि1थ$त के साथ-साथ "ािIतय� एवं सं�वतरण� के �ववरण उपलcध कराता है। 

ता�लका-1.1: चालू वष* के राजकोषीय संचालन' का सार 
                                                                                                                                                                                                        (`̀̀̀    करोड़ म6) 

%ािJतयाँ 2015-16 2016-17 संवतरण 2015-16 
2016-17 

आयोजने�तर आयोजनागत कुल 

भाग-अः राजUव 

कर राजUव 9,377.79 10,897.31 सामाVय सेवाएँ 8,409.98 9,923.93 10.16  9,934.09 

करे�तर राजUव 1,219.66 1,345.82 सामािजक सेवाएँ 9,926.69 5,873.53 4,655.04 10,528.57 

संघीय कर'/शुXक' का 

अंश 
5,333.19 6,411.57 आBथ*क सेवाएँ 3,983.21 2,223.90 1,678.76  3,902.66 

भारत सरकार से 

अनुदान 
5,303.79 6,234.27 

सहायता अनुदान 

और अंशदान 
  766.56 906.18 --   906.18 

राजUव %ािJतयाँ  21,234.43  24,888.97 राजUव [यय 23,086.44   25,271.50 

भाग–बः पूँजीगत और अVय 

ववध पूँजीगत         

%ािJतयाँ 
--  पूँजीगत प�र[यय 4,217.38 878.27 4,075.95 4,954.22 

ऋण' एवं अBHम' क� 

वसू�लयाँ 
27.20   34.85 

संवत�रत ऋण एवं 

अBHम 
   83.15 99.10 65.95 165.05 

लोक ऋण %ािJतयाँ* 6,798.23 6,500.67 

लोक ऋण' का 

पुनभु*गतान
*
 

 1,996.56 -- -- 1,127.40 

-- -- -- 
आकिUमकता 7नBध 

को व7नयोग 
-- -- -- -- 

आकिUमकता 7नBध 190.76   394.77 आकिUमकता 7नBध   385.46 -- -- 227.70 

लोक लेखा %ािJतयाँ# 37,745.87  27,855.02 
लोक लेखा 

संवतरण# 
36,536.73 -- -- 26,607.34 

%ारिaभक रोकड़ शषे 1,772.03  1,464.88
**

 अं7तम रोकड़ शषे  1,462.80   2,785.95 

योग 67,768.52 61,139.16 योग  67,768.52 -- -- 61,139.16 

* इसम6 अथcपाय अBHम और ओवरeाfट के अधीन 7नवल लेनदेन शा�मल नह:ं हg। 
# अVय Uथान' पर लोक लेखा %ािJतयो के अिVतम आंकड़े रा	य के 8ोत' का वhलेषण करने के �लए �लखे गये है। अVय Uथान' पर लोक लेखा 

%ािJतयाँ के 7नवल आँकड़ ेरा	य के 8ोत' का वhलेषण करने के �लए �लखे गए हg। 
** व�तीय लेखाओं 2016-17 %ोफॉमा* सुधार के कारण 2015-16 के अं7तम शषे से �भVन। 
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�वगत वष� (2015-16) क  तुलना म@ चालू वष� (2016-17) के दौरान हुए मह
वपूण� प9रवत�न 

$नKनानुसार हैः 

• ` 24,888.97 करोड़ पर राज1व "ािIत �पछले वष� क  तलुना म@ ` 3,654.54 करोड़ 

(17.21 "$तशत) अJधक थी। यह मु^यतः रा/य के अपने कर राज1व (` 1,519.52 करोड़), संघ 

के कर� / शुVक� म@ रा/य के अंश (` 1,078.38  करोड़), भारत सरकार से "ाIत अनुदान� 

(` 930.48 करोड़) और करे
तर राज1व (` 126.16 करोड़) म@ व�ृ> के कारण थी।  

• राज1व lयय गत वष� क  तलुना म@ इस वष� के दौरान ` 2,185.06  करोड़ (9.46 "$तशत) से बढ़ा।  

• राज1व "ािIतया,ँ राज1व lयय \क तुलना म@ ` 382.53 करोड़ से कम थी,ं प9रणाम1वTप, चालू 

वष� म@ इस सीमा तक का राज1व घाटा रहा।  

• �पछले वष� के सापे? इस वष� के दौरान पूँजीगत lयय म@ ` 736.84 करोड़ (17.47 "$तशत) क  

व�ृ> हुई जैसा \क "1तर-1.6.1 म@ व]ण�त है। 

• चालू वष� म@ ऋण� एवं अJ�म� क  वसूलR  ̀ 27.20  करोड़ से  ̀7.65 करोड़ (28.13 "$तशत) बढ़कर, 
 ̀34.85  करोड़ रहR।  

• ` 6,500.67 करोड़ पर लोक ऋण "ािIतयाँ (अथnपाय अJ�म� को छोडकर) चालू वष� के दौरान, 

गत वष� से ` 297.56 करोड़ कम रहR।  

• $नवल लोक लेखा "ािIतया ँवष� 2015-16 म@ ` 1,209.14 करोड़ से 2016-17 म@ ` 1,247.68  

करोड़ तक बढ़R।ं  

• 9रजव� बoक म@ जमा म@ व�ृ> (` 1,153.81 करोड़) के कारण वष� 2015-16 के अिPतम अवशेष 

क  तुलना म@ चालू वष� के अPत म@ रा/य का रोकड़ शेष ` 1,323.15 करोड़ बढ़ा।  

1.1.2 राजकोषीय िUथ7त क� समीLा  

बजट म@ "ावधा$नत मु^य राजकोषीय चर और चौ �व आ क  सं1त$ुतया ँता�लका-1.2 म@ दR गयी हo। 

रा/य सरकार .वारा चौ �व आ क  सं1त$ुतय� के आधार पर एफ आर बी एम अJध$नयम म@ 

संशोधन (fदसKबर 2016) \कया गया एवं लhय� को $नधा�9रत \कया गया। 

ता�लका-1.2 राजकोषीय िUथ7त क� समीLा  
                                                                                                   (` ` ` ` करोड़ म6) 

राजकोषीय चर 

2016-17 

चौ व आ 

lवारा  

7नधा*�रत लmय 

बजट म6 

%Uतावत 

लmय 

एम ट: एफ पी एस 

म6 %Lेपण 
वाUतवक 

वाUतवक के सापेL %7तशत �भVनता 

चौ व आ के 

7नधा*�रत लmय 
बजट के लmय 

एम ट: एफ पी एस 

%Lेपण 

राजUव घाटा (-) / आBधIय (+) 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 
* (+) 25.48 (-) 41.33 (-) 382.53 * (-) 1,601.30 (-) 825.55 

राजकोषीय घाटा / स रा घ उ  

(%7तशत म6) 
3.25 2.95 2.19 2.80 (+) 13.85 (+) 5.08 (-) 27.85 

सरकार के कुल बकाया ऋण 

का स रा घ उ से अनुपात  

(%7तशत म6) 
22.64 19.79 19.80 22.84 (-) 0.88 (-) 15.41 (-) 15.35 

*
राजUव घाटे के �लए चौ व आ के �लए कोई लmय 7नधा*�रत नह:ं pकया गया। 



31 माच� 2017 को समा�त हुए वष� के �लए रा�य �व�त पर लेखापर� ा !"तवेदन 

 

4 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व और बजट �ब�धन अ�ध�नयम, 2005 पा रत होने के समय से रा$य 

सरकार राजकोषीय सु&ढ़(करण क* ओर अ,सर है। वष/ 2012-14 के दौरान, रा$य सरकार राज3व 

आ�ध5य अनुर67त करने म8 सफल रह(। 2014-15 के दौरान, राज3व आ�ध5य राज3व घाटे 

(` 917 करोड़) म8 बदल गया और वष/ 2015-16 म8 भी जार( रहा। तथाEप, चालू वष/ के दौरान, 

रा$य राज3व घाटे (` 382.53 करोड़) को तेजी से कम करने म8 स7म रहा। राजकोषीय घाटा  

स रा घ उ का 2.80 ��तशत रहा जो Lक चौ Eव आ के मापदMडO से कम रहा पर�तु बकाया 

राजकोषीय दा�य�व का स रा घ उ से अनपुात 22.84 रहा जो Lक चौ Eव आ के मापदMड 22.64 से 

थोड़ा सा अ�धक था।  

1.1.3 बजट आंकलन एवं वा+त�वक 

रा$य सरकार Pवारा �3तुत बजट द3तावेज Eवशेष राजकोषीय वष/ के राज3व और Qयय के �7ेपO या 

आंकलनO का Eववरण उपलSध कराता है। राज3व और Qयय के �ा5कलनO क* प रशुTता क* मह�ता 

राजकोषीय नी�तयO के �भावी काया/�वयन के स�दभ/ म8 सव/मा�य है। बजट आंकलनO (ब आं) से 

Uभ�नता EवEवध कारणO से, िजनम8 से कुछ सरकार के �नयंXण म8 जबLक अ�य जो �नयंXण से बाहर 

हY, वां�छत राजकोषीय उZे[यO के न पाने और अनुकूलतम 3तर न पाने का संकेतक है। वष/  

2016-17 के दौरान EवUभ�न संघटकO के स�दभ/ म8 वा3तEवकO क* तुलना म8 बजट आंकलन ने 

Uम�\त ]झान �दUश/त Lकए: 

चाट�-1.1: चय"नत राजकोषीय मापद/ड: वा+त�वक1 क2 तुलना म3 बजट आकंलन 
                                                                                                            ( `̀̀̀ करोड़ म3) 

 

   उपरो5त चाट�-1.1 से यह 3पaट है Lक : 

• सहायता अनदुान के अ�तग/त भारत सरकार से �न�धयO क* कम �ािbत ` 5,117 करोड़ 

(45 ��तशत) तथा चालू वष/ म8 बजट आंकलन के सापे7 दोनO कर और करे�तर राज3व 
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` 1,220 करोड़ (10 ��तशत) और ` 1,447 करोड़ (52 ��तशत) क* वसूल( म8 कमी के कारण 

सम, राज3व �ािbतयाँ ` 7,387 करोड़ (23 ��तशत) से कम थी। �ाbत न Lकए Lकए गए लdय, 

रा$य Pवारा क8 e(य ह3तातंरण के अतंग/त `    397 करोड़ (सात ��तशत) क* अ�धक राUश �ाbत 

कर ��तसंतुUलत Lकया गया। 

• रा$य सरकार वष/ 2016-17 म8 राज3व Qयय ��तब�ंधत करने म8 सफल रह( और यह चालू वष/ 

के Uलए ब आं से ` 6,978 करोड़ (22 ��तशत) कम रहा।  

• पूँजीगत शीष/ के अ�तग/त ` 5,744 करोड़ के बजट अनुमान का चालू वष/ के दौरान रा$य 

सरकार Pवारा पूण/ ]प से उपभोग न Lकए जाने के कारण ` 4,954 करोड़ का वा3तEवक Qयय 

` 790 करोड़ (14 ��तशत) से कम होना रहा। 

• वष/ 2016-17 बजट आंकलन म8 �नधा/ रत ` 25 करोड़ के राज3 व आ�ध5 य क* अपे7ा 

` 383 करोड़ के राज3व घाटे पर समाbत हुआ। 

• वष/ 2016-17 के दौरान, वा3तEवक राजकोषीय घाटा (` 5,467 करोड़) तथा �ाथUमक घाटा 

(` 1,744 करोड़) बजट आंकलन म8 �नधा/रण से fमशः 10 ��तशत (` 606 करोड़) एव ं

20 ��तशत (` 433 करोड़) कम रहे। 

1.2 रा�य के संसाधन 

 

   

 

 

 

 

 

****"नवल लोक लेखा !ाि�त (`̀̀̀    1,248 करोड़) ==== लोक लेखा !ाि�त (`̀̀̀    27,855 करोड़) – लोक लेखा सं�वतरण (`̀̀̀    22226,607 करोड़)।    

1.2.1 वा�ष�क �व�त लेख1 के अनुसार रा�य के संसाधन 

राज3व �ािbतयाँ तथा पूँजीगत �ािbतयाँ, �ािbतयO के दो hोत हY जो रा$य सरकार के संसाधनO को 

गiठत करती हY। राज3व �ािbतयO म8 कर राज3व, करे�तर राज3व, संघीय कर एवं शुkकO म8 रा$य 

का अंश तथा भारत सरकार (भा स) से �ाbत सहायता अनदुान सिlमUलत हY। पूँजीगत �ािbतयO म8 

EवEवध पूँजीगत राज3व �ािbतयाँ जैसे Eव�नवेशO से �ािbतयाँ, ऋण एव ंअ�,मO क* वसूल(, आ�त रक 

hोतO (बाजार ऋण, Eव�तीय सं3थाओं/ वाoणि$यक बYकO से Uलया गया ऋण) से ऋण क* �ािbतया ँ

तथा भा स से ऋण एव ंअ�,म सिlमUलत हY। इसके अ�त र5त, लोक लेखा म8 उपलSध �न�धयO के 

करे�तर �ािbतयाँ 

(` 1,346  करोड़) 

कर राज3व 

(`10,897 करोड़) 

संघीय करO 

और शुkकO 

का रा$यांश  

(`  6,412  

करोड़) 

भारत सरकार से 

सहायता अनुदान 

(` 6,234 करोड़) 

ऋण 

�ािbतयाँ 

(`6,501  

करोड़) 

गैर ऋण 

�ािbतयाँ (` 35 

करोड़) 

rबf* , Qयापार इ�याiद 

पर कर, रा$य आबकार( 

�ािbतयाँ, �नबंधन और 

पंजीकरण शुkक 

बाजार ऋण, उधा रयाँ, 

भारत सरकार से ऋण 

और अ�,म 

Eव�नवेश से �ािbतयाँ, ऋण 

एवं अ�,म क* वसूUलयाँ 

लघु बचत , 

भEवaय �न�ध, 

आर67त 

�न�धयाँ, जमा 

/ अ�,म 

उच�त / 

EवEवध �ेषण 

राज3व �ािbतयाँ 

(` 24,889 करोड़) 

पूँजीगत एवं EवEवध पूँजीगत 

�ािbतयाँ (` 6,536 करोड़) 
�नवल लोकलेखा �ािbतयाँ* 

(` 1,248 करोड़) 

कुल �ािbतयाँ (` 32,673 करोड़) 
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�वतरण के बाद बची $नJधय� को सरकार .वारा अपने राज1व घाटे को कम करने के Lलए उपयोग म@ 

लाया जाता है। ता�लका-1.1 चालू वष� के दौरान रा/य क  "ािIतय� एवं सं�वतरण� को "1तुत करती 

है जैसा इसके वा�ष�क �व
तीय लेख� (प�र�श�ट-1.1) म@ दज� है जब\क चाट*-1.2 वष� 2016-17 के 

दौरान रा/य क  "ािIतय� के �वLभPन घटक� क  "विृ
तय� का Jचuण करता है। चाट*-1.3 चालू वष� 

के दौरान रा/य के संसाधन� के संघटक� को व]ण�त करता है।  

 

*7नवल लोक लेखा %ािJत = लोक लेखा %ािJत – लोक लेखा वतरण। 

 

वष� 2016-17 म@ सरकार क  कुल "ािIतयाँ (आकि1मकता $नJध "ािIतय� को छोड़कर) वष� 2012-13 

के ` 20,107 करोड़ से ` 12,566 करोड़ (62 "$तशत) बढ़कर, ` 32,673 करोड़ हो गयी। कुल 

"ािIत म@ से चार "$तशत (` 1,248 करोड़) $नवल लोक लेखा से आया, जब\क 20 "$तशत 
(` 6,536 करोड़) एवं 76 "$तशत (` 24,889 करोड़) {मशः उधा9रय� एवं राज1व "ािIतय� से 

Lमला।  

गत वष� क  तुलना म@ इस वष� रा/य क  राज1व "ािIतयाँ 17 "$तशत बढ़ ग�। यह मु^यतः रा/य 
के अपने कर राज1व ` 1,520 करोड़ (16 "$तशत), करे
तर राज1व ` 126 करोड़ (10 "$तशत), 
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भारत सरकार से अनुदान ` 930 करोड़ (18 "$तशत) एवं क@ QRय ह1तातंरण ` 1,079 करोड़ 

(20 "$तशत) म@ व�ृ> के कारण हुआ। चालू वष� के दौरान कुल "ािIत के संघटक� क  "$तशतता के 

Tप म@ राज1व "ािIत तीन "$तशत बढ़R जब\क कुल "ािIतय� म@ पूँजीगत "ािIत के अंश म@ 

तीन "$तशत क  कमी हुई। (ता�लका-1.1 का संदभ* ल6)। 

$नवल लोक लेखा "ािIत ` 1,248 करोड़, 2016-17 के दौरान कुल "ािIत का चार "$तशत "दLश�त 
क  गयी जैसा \क "1तर 1.5 म@ व]ण�त है।  

1.2.2  रा	य के pqयाVवयन अ�भकरण' को अVत�रत 7नBधया ँ

�वगत वष� म@ केPQ सरकार .वारा �वLभPन योजनाओं / काय�{म� के \{याPवयन हेतु रा/य के 

\{याPवयन अLभकरण� को सीधे "चुर माuा म@ $नJधया ँअPत9रत क  जाती रहR हo। तथा�प, क@ QRय 

"ायोिजत योजना / अ$त9रsत क@ QRय सहायता से संबिPधत सभी सहायता \{याPवयन अLभकरण� के 

1थान पर रा/य सरकार को देने के भारत सरकार के $नण�य के बाबजदू वष� 2016-17 के दौरान 

भारत सरकार ने ` 719.50 करोड़ (रा/य बजट से बाहर "े�षत $नJध–~बना जाचेँ गए आँकड़)े सीधे 

उ
तराखBड रा/य के \{याPवयन अLभकरण� को अतं9रत \कए जैसा \क ता�लका-1.3 म@ दशा�या गया 

है: 

ता�लका-1.3: रा	य pqयाVवयन अ�भकरण' को अVत�रत 7नBधय' क� मह�वपणू* धनरा�शयाँ 
      (`̀̀̀ करोड़ म6) 

q. सं. योजना का नाम अ�भकरण का नाम/ अ�भकरण का %कार 
अVत�रत 

7नBध 

1. महा
मा गांधी राz�Rय �ामीण रोजगार गारंटR  योजना  उ
तराखBड रा/य रोजगार गारंटR सं1था   372.55 

2. सीमा "बंधन योजना  लोक $नमा�ण �वभाग, चंपावत  200.00 

3. 1वदेश दश�न- एक कृत �वकास �वषय व1तु आधा9रत  पय�टन �वकास बोड�   40.50 

4. �डिजटल भारत काय�{म  सूचना तकनीक  �वकास अLभकरण देहारादनू  19.49 

5. पंचायत सशिsतकरण अLभयान के Lलए ?मता भवन  $नदेशक, पंचायती राज  13.21 

6. तीथ� 1थल जीणn>ार एवं आ�याि
मक Tप से व�ृ> पर राz�Rय Lमशन  पय�टन �वकास बोड�   12.92 

7. अPय (50) �वLभPन अLभकरण   60.83 

योग : 719.50 

   8ोत: व�त लेखा –प�र�श�ट-V। । 

भारत सरकार .वारा \{याPवयन अLभकरण� को अतं9रत कुल धनराLश ` 1,629.70 करोड़ 

(क@ QRय \{याPवयन अLभकरण� को सिKमLलत करते हुये) म@ से ` 719.50 करोड़ (44 "$तशत) क  धनराLश 

रा/य म@ \{याPवयन अLभकरण� को अवमुsत क  गयी। 

1.3 राजUव %ािJतया ँ 

�व
त लेखे का ववरण-14, सरकार क  राज1व "ािIतय� का �ववरण "1ततु करता है। राज1व 

"ािIतय� म@ 1वय ंरा/य के कर एवं करे
तर राज1व, केPQRय कर अPतरण तथा भारत सरकार से 

"ाIत सहायता अनदुान सिKमLलत हo। वष� 2012-13 से 2016-17 क  अवJध क  राज1व "ािIतय� 

के संघटक और "विृ
तय� को प�र�श�ट-1.3 म@ "1ततु \कया गया है तथा चाट*-1.4 म@ भी Jच~uत 

\कया गया है। 
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चाट* -1.4 : राजUव %ािJतय' क� %विृ�त 

 

राज1व "ािIतय� ने 2012-13 से 2016-17 क  अवJध म@ $नरंतर व�ृ> दशा�ई है। 12.80 "$तशत क  

औसत व�ृ> दर के साथ वष� 2012-13 म@ ` 15,747 करोड़ से बढ़कर वष� 2016-17 म@ ` 24,889 करोड़ 

हो गयी, िजसम@ रा/य का अपना राज1व, केPQRय कर अंतरण एवं अनुदान {मशः ` 4,226 करोड़ 

(52.71 "$तशत), ` 3,139 करोड़ (95.91 "$तशत) एवं ` 1,777 करोड़ (39.86  "$तशत) इस दौरान 

बढ़े। वष� 2016-17 के दौरान राज1व "ािIतय� का 49.19 "$तशत  रा/य के 1वय ंके कर एव ंकरे
तर राज1व से 

आया। 

औसतन, 2012-13 से 2016-17 तक क  अवJध म@ रा/य क  राज1व "ािIतय� का लगभग 

49.35 "$तशत योगदान 1वयं रा/य क  कर "ािIतय� का रहा। इससे भारत सरकार से सहायता 

अनदुान पर रा/य क  $नरPतर $नभ�रता "दLश�त हुई, sय�\क रा/य अपने कर-आधार को �व1ततृ 

करने म@ अ?म रहा। 

स रा घ उ के सापे? राज1व "ािIतय� क  "विृ
तय� को $नKन ता�लका-1.4 म@ "1ततु \कया गया है: 

ता�लका-1.4: स रा घ उ के सापेL राजUव %ािJतय' म6 %विृ�तयाँ 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजUव %ािJतयाँ  (रा %ा) (`̀̀̀ करोड़ म6) 15,747 17,321 20,247 21,234 24,889 

रा %ा क� वृ, दर (%7तशत ) 15.02 10.00 16.89 4.87 17.21 

सकल रा	य घरेलू उ�पाद (स रा घ उ)  1,31,613 1,49,074 1,61,439 1,76,171 1,95,192 

रा %ा / स रा घ उ (%7तशत ) 11.96 11.62 12.54 12.05 12.75 

उ�Jलावकता अनुपात2 

स रा घ उ के संदभ* म6 राजUव क� उ�Jलावकता 1.06 0.75 2.04 0.53 1.59 

स रा घ उ के संदभ* म6 रा	य के Uवयं के कर' क� उ�Jलावकता 1.01 1.11 1.61 1.36 1.50 

वष� 2012-13 म@ गत वष� 2011-12 के सापे? राज1व "ािIतय� ने 15.02 "$तशत क  व�ृ> दर 

दशा�ई, तथा उसके पwचात 2013-14 म@ इसम@ 10 "$तशत तक Jगरावट हुई। वष� 2014-15 म@ पुनः 

                                                           
2   प�र�श�ट-4.1 क  शcदावलR का सदंभ� �हण कर@।  
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व�ृ> दर �पछले वष� क  तुलना म@ 6.89 "$तशत बढ़R परंतु वष� 2015-16 म@ पनुः तेजी से 

12.02 "$तशत घटR। तथा�प, चालू वष� 2016-17 के दौरान यह पनुः तेजी से बढ़R और 

17.21 "$तशत पर हो गई। 

उ
Iलावकता अनुपात आधार चर� म@ हुए बदलाव के सापे? राजकोषीय चर� क  अनु\{याशीलता क  

माuा को दशा�ता है। राज1व उ
Iलावकता, जो राज1व "ािIतय� तथा स रा घ उ म@ व�ृ> के "
य? 

आनुपा$तक है, म@ राज1व "ािIतय� के व�ृ> अनुपात म@ उतार-चढ़ाव के कारण 2012-13 से  

2016-17 के दौरान उतार-चढ़ाव देखा गया। यह, राज1व "ािIतय� के व�ृ> दर म@ कमी जो \क 

2014-15 म@ 16.89 "$तशत से घटकर 2015-16 म@ 4.87 "$तशत हुई, के कारण वष� 2014-15 म@ 

2.04 से घटकर 2015-16 म@ 0.53 हो गयी। तथा�प, चालू वष� 2016-17 के दौरान राज1व 

उ
Iलावकता म@ 1.59 तक व�ृ> हुई।  

1.3.1    रा	य के अपने संसाधन 

चूँ\क केPQRय कर� तथा सहायता अनदुान म@ रा/य के अशं का $नधा�रण �व
त आयोग क  सं1त$ुतय� 

पर आधा9रत होता है, अ$त9रsत संसाधन� को जुटाने म@ रा/य के "दश�न का $नधा�रण इसके अपने 

|ोत� के संदभ� म@ \कया जाना चाfहए िजसम@ $नजी कर एवं करे
तर |ोत� से "ाIत राज1व 

समा�वzट हo। 2016-17 के दौरान रा/य के अपने संसाधन� के सPदभ� म@ चौ �व आ के अनुमान�, 

बजट अनुमान� और एम टR एफ पी एस अनुमान� के सापे? वा1त�वक� को ता�लका-1.5 म@ दशा�या 

गया है। 

ता�लका-1.5: रा	य के अपने संसाधनः अनमुान के सापेL वाUतवक 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

रा	य के अपने 
संसाधन 

चौ व आ 

अनुमान 

बजट 

आंकलन 

एम ट: एफ पी 

एस अनुमान 
वाUतवक 

वाUतवक म6 %7तशतता का अVतर 

चौ व आ के 

अनुमान 

बजट 

आंकलन 

एम ट: एफ  पी 

एस अनुमान 

Uवयं का कर राजUव 14,487 12,117 10,867 10,897 (-) 24.78 (-) 10.07 (+) 0.28 

करे�तर राजUव 2,678 2,793 1,316 1,346 (-) 49.74 (-) 51.81 (+) 2.28 

जैसा \क ता�लका-1.5 म@ "दLश�त है, चौ �व आ, ब आं के अनुमान� एवं रा/य सरकार .वारा बजट 

अनुमान एव ंएम टR एफ पी एस के सापे? रा/य के 1वय ंके संसाधन� से यह प9रलt?त होता है 

\क वष� 2016-17 के दौरान 1वयं का कर राज1व, चौ �व आ और ब आं के सापे? {मशः 

` 3,590 करोड़, ` 1,220 करोड़ कम रहा। तथा�प, यह एम टR एफ पी एस के अनमुान से 

` 30 करोड़ अJधक रहा। 

करे
तर राज1व चौ �व आ और ब आं के सापे? {मशः ` 1,332 करोड़ और ` 1,447 करोड़ कम 

था। तथा�प, एम टR एफ पी एस के लhय सरकार .वारा पूरे \कए गए और वा1त�वक वसूलR 

` 30 करोड़ अJधक रहR। 

1.3.1.1 कर राजUव  

मु^य कर� एव ंशुVक� के सPदभ� म@ सकल सं�ह ता�लका-1.6 म@ दR गई है। 
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ता�लका-1.6: रा	य के अपने संसाधन' के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

राजUव शीष* 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

sबq�, [यापार आtद पर कर  4,289 (18) 4,903 (14) 5,465 (11) 6,105 (12) 7,154 (17) 

रा	य आबकार: 1,118 (32) 1,269 (14) 1,487 (17) 1,735 (17) 1,906 (10) 

वाहन' पर कर 304 (-9) 369 (21) 394 (7) 471 (20) 556 (18) 

Uटांप %भार और पंजीकरण शुXक 648 (24) 687 (6) 714 (4) 871 (22) 778 (-11) 

माल एवं याsuय' पर कर -- -- -- -- -- 

अVय कर 55 (-80) 128 (133) 279 (118) 195 (-30) 503 (158) 

योग 6,414 (14) 7,356 (15) 8,339 (13) 9,377 (12) 10,897 (16) 

 को�ठक म6 tदए गए आँकड़ ेपछले वष* क� घटत / बढ़त क� %7तशतता को दशा*ते हg। 

रा/य का $नजी कर राज1व, 16 "$तशत व�ृ> के साथ वष� 2015-16 म@ ` 9,377 करोड़ के सापे? 

2016-17 म@ ` 10,897 करोड़ हो गया। इस व�ृ> के कारण इस वष� �पछले वष� के सापे? व�ृ> दर 

म@ चार "$तशत क  अJधकता आई। ~�क , lयापार आfद पर कर न केवल कर राज1व के एक बड़ े

fह1से के Tप म@ शाLमल (65.65 "$तशत) रहा बिVक उसम@ �पछले वष� के सापे? 17 "$तशत क  

व�ृ> भी दज� क  गई। रा/य के 1वय ंके कर राज1व का दसूरा मु^य अंशदाता रा/य उ
पाद शुVक 

था। 

1.3.1.2 करे�तर राजUव   

करे
तर राज1व क  व�ृ> दर ता�लका-1.7 म@ दR गई है। 

ता�लका-1.7: करे�तर राजUव क� %ािJत के %विृ�तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म6) 

राजUव शीष* 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

yयाज %ािJतयाँ  114.76 51.12 108.17 89.22 71.77 

लाभांश एवं लाभ  0.19 0.30 0.11 5.10 15.21 

अVय करे�तर राजUव 1,487.93 1,265.12 1,002.16 1,125.34 1,258.84 

योग 1,602.88 1,316.54 1,110.44 1,219.66 1,345.82 

पछले वष* क� तुलना म6 %7तशत वृ, / कमी 41.08 (-) 17.86 (-)15.65 9.84 10.34 
 

वष� 2012-13 म@ करे
तर राज1व ` 1,602.88 करोड़ से 2013-14 और 2014-15 के दौरान घटने 

क  "विृ
त fदखाई। तथा�प, वष� 2015-16 म@ यह बढ़ गया था। चालू वष� के दौरान इसम@  पनुः व�ृ> 

हुई, जो मु^यतः अलौह खनन एवं धातुकम� उ.योग (22.93 "$तशत), Lश?ा, खेल, कला एव ं

सं1कृ$त (98.08 "$तशत) एवं लोक $नमा�ण (265.95 "$तशत) म@ व�ृ> के कारण हुई थी। यह ऊजा�  

से होने वालR "ािIत म@ कमी (22.83 "$तशत) के कारण आंLशक Tप से "$तसंतुLलत रहR। वष� 

2016-17 के दौरान करे
तर "ािIतय� म@ वा$नक  एव ंवPय जीव ` 318.21 करोड़ (23.64 "$तशत), 

अलौह खनन एव ं धातकुम� उ.योग ` 335.17 करोड़ (24.90 "$तशत), ऊजा� ` 130.08 करोड़ 

(9.67 "$तशत) एवं cयाज "ािIतयाँ ` 71.77 करोड़ (5.33 "$तशत) का मु^य योगदान रहा।  

1.3.2 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भा स से 2012-13 से 2016-17 के दौरान "ाIत सहायता अनुदान ता�लका-1.8 म@ "दLश�त है। 
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ता�लका-1.8: भारत सरकार से %ाJत सहायता अनदुान क� %व7ृतयाँ 
  (`̀̀̀ करोड़ म6) 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

आयोजने�तर अनुदान 869 981 944 1,043 824 

रा	य योजना के �लए अनुदान 3,040 3,558 4,083 1,173 1,532 

केV9:य योजना के �लए अनुदान 8 13 99 609 843 

केV9:य सहाय7तत योजना के �लए अनुदान 540 523 1,879 2,479 3,035 

योग 4,457 5,075 7,005 5,304 6,234 

गत वष* के सापेL %7तशतता वृ, / कमी 9 14 38 (-) 24 18 

राजUव %ािJतय' क� %7तशतता 28 29 35 25 25 

2012-13 से 2014-15 क  अवJध के दौरान भा स से सहायता अनदुान म@ व�ृ> दशा�यी परंत ु 

2015-16 म@ गत वष� क  तुलना म@ ` 1,701 करोड़ (24.28 "$तशत  ) क  कमी हुई। चालू वष� के 

दौरान, भा स से सहायता अनुदान के अतंग�त "ाIत राLश म@ �पछले वष� क  तुलना म@ ` 930 करोड़ 

(17.53 "$तशत) क  व�ृ> हुई।  

1.3.3 केV9:य कर अVतरण 

संघीय कर� तथा शुVक� के रा/यांश के Tप म@ "ािIतयाँ, 2015-16 म@ ` 5,333.19 करोड़ से 

` 1,078.38 करोड़ (20.22 "$तशत) बढ़कर 2016-17 म@ ` 6,411.57 करोड़ हो गयी। केPQRय कर 

अPतरण म@ सम� व�ृ>, $नगम कर (` 378.88 करोड़), संघीय उ
पाद शुVक (` 295.79 करोड़), 

$नगम कर से LभPन आय पर कर (` 266.18 करोड़), सेवा कर (` 107.56 करोड़) और सीमा-शुVक 

(` 29.85 करोड़) म@ हुई व�ृ> के कारण थी। 

1.3.4 चौदहव6 व�त आयोग के अनदुान' का सदपुयोग  

चौ �व आ ने fदसKबर 2014 म@ 1 अ"ैल 2015 से "ारKभ पाँच वष� क  अवJध को समा�वzट करते 

हुए अपनी आ^या "1ततु क । भारत सरकार ने चौ �व आ क  Lसफ़ा9रश� पर रा/य सरकार को 

` 3,856.52 करोड़ का अनुदान 1थानीय $नकाय� तथा आपदा राहत $नJध को 2015-16 से    

2019-20 के दौरान उपभोग करने के आवfंटत क । भारत सरकार .वारा 2016-17 के दौरान 

अवमुsत एव ंरा/य सरकार .वारा आगे ह1तातंरण क  ि1थ$त ता�लका-1.9 म@ दशा�यी गयी है। 

ता�लका-1.9: अनदुान का संUतुत हUतांतरण एव ंवाUतवक अवमुIत 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

हUतांतरण 
चौ व आ क� संUतु7त 

2015-16 से 2019-20 

चौ व आ क� 

संUतु7त 2016-17 

2016-17 के दौरान  

भा स से वाUतवक अवमुIत  

2016-17 के दौरान रा	य 

lवारा pकया गया हUतांतरण  

1. Uथानीय 7नकाय 

(अ)  पं रा सं के अनुदान 1,882.69 318.37 318.37 318.37 

(i) सामाPय अनुदान  1,694.42 281.45 281.45 281.45 

 (ii) $नzपादन अनुदान  188.27 36.92 36.92 36.92 

(ब) न Uथा 7न के अनुदान 815.83 140.41 66.09 66.09 

(i) सामाPय अनुदान  652.66 108.41 41.56 41.56 

(ii) $नzपादन अनुदान 163.17 32.00 24.53 24.53 

योग (1) 2,698.52 458.78 384.46 384.46 

2. आपदा राहत $नJध 1,158.00 220.00 220.00* 220.00 

समUत योग 3,856.52 678.78 604.46 604.46 

8ोत: चौ व आ आ=या एवं व�त लेखे। 
*(केV9ांश `̀̀̀ 198 करोड़ एवं रा	यांश `̀̀̀ 22 करोड़)। 
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चौ �व आ .वारा 1वीकृत अनदुान म@ से दो भाग-सामाPय अनदुान एवं $नzपादन अनदुान यथावत 

�ाम पंचायत एवं नगरपाLलका को 1वीकृत क  गयी। वष� 2016-17 के दौरान रा/य को न 1था $न 

के अंतग�त भारत सरकार से अपना पूण� अनदुान "ाIत नहRं हुआ। तथा�प, पं रा सं और न 1था $न 

.वारा \कया गया वा1त�वक उपयोग भी रा/य के �वभाग से "ाIत नहR ंहो पाया।  

1.4 पूँजीगत %ािJतया ँ

पूँजीगत "ािIतया ँ या तो गैर-ऋण पूँजीगत "ािIतया ँ जैसे सरकारR कKप$नय� / कॉरपोरेशन� म@ 

इिsवटR के �व$नवेश से "ािIतया ँऔर ऋण� एव ंअJ�म� क  वसूLलया ँअथवा ऋण पूँजी "ािIतया ँहo, 

जो \क समे\कत $नJध के लोक ऋण भाग म@ {े�डट क  जाती है। लोक ऋण "ािIतया ँ�व1ततृ Tप म@ 

दो Hे]णय�; (अ) संघ सरकार से ऋण/ अJ�म (ब) बoक�, �व
तीय सं1थाओं से नेगोLसयेटेड ऋण या 

रा/य �वकास ऋण $नग�म� के मा�यम से खलेु बाजार क  उधा9रय�, म@ �वभािजत है। संघ सरकार से 

ऋणे
तर पूँजीगत "ािIतय� एव ंऋण�/ अJ�म� का fह1सा नगBय है और पूँजीगत "ािIतया ँमु^यतः 

बैक�, �व
तीय सं1थान� एव ंखलेु बाजार से उधा9रया ँहo जैसा \क ता�लका-1.10 म@ व]ण�त है। 

ता�लका-1.10: %ािJतय' क� संरचना एव ंवृ, क� %विृ�तयाँ 
  (`̀̀̀    करोड़ म6) 

रा	य क� %ािJतय' का 8ोत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पूँजीगत %ािJतयाँ (पूँ %ा  )  3,396 4,108 4,754 6,825  6,536 

ववध पूँजीगत %ािJतयाँ -- 180 135 -- -- 

ऋण' एवं अBHम' क� वसूल:  428  55 46 27     35 

लोक  ऋण %ािJतयाँ 

बाजार ऋण 1,750  2,500 2,400 3,900 5,450 

अVय आंत�रक संसाधन 1,183 1,338 2,112 2,801 905 

भारत सरकार    35  35 61 97 146 

योग  2,968 3,873 4,573 6,798 6,501 

ऋण पूँजीगत %ािJतय' क� वृ, दर (%7तशत) 27 30  18 49 (-) 4 

ऋणे�तर पूँजीगत %ािJतय' क� वृ, दर 370 (-) 45 (-) 23 (-) 85 30 

स रा घ उ क� वृ, दर 14.12 13.27 8.29  9.13 10.80 

पूँ %ा क� वृ, दर (%7तशत) 40 21 16 44 (-) 4 

पूँजीगत "ािIतया,ँ रा/य क  ऋण एवं गैर ऋण "ािIतय� से Lमलकर बनी होती है िजसक  औसत 

व�ृ> दर 2012-13 से 2016-17 तक 23 "$तशत थी। ऋण "ािIतय� का पूँजीगत "ािIतय� म@ "मुख 

भाग है तथा 2012-13 से 2016-17 के दौरान यह 87.40 से 99.60 "$तशत के बीच थी।  

1.4.1 ऋण' एव ंअBHम' क� वसू�लया ँ

ऋण� एव ंअJ�म� क  वसूLलयाँ 2012-13 के ` 428 करोड़ के उ�चतम से 2015-16 के ` 27 करोड़ 

तक सतत घटR। तथा�प, चालू वष� के दौरान वसूLलय� म@ (` आठ करोड़) क  बढ़त देखने को LमलR।  

1.4.2 आVत�रक 8ोत' से ऋण %ािJतया ँ

2012-13 से 2016-17 क  अवJध म@ आंत9रक ऋण "ािIतया ँजैसे बाजार ऋण, �व
तीय संसाधन� से 

ऋण इ
याfद, सरकार क  "ािIतय� के लगातार मु^य |ोत बने रहे। ये 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान ` 3,422 करोड़ (116.67 "$तशत) बढ़ गया। तथा�प, चालू वष� के दौरान ऋण "ािIतयाँ गत 

वष� क  तुलना म@ ` 346 करोड़ (5.16 "$तशत) से घटR। 

बाज़ार उधा9रय� म@ "विृ
त का �ववरण "1तर 1.10.1 म@ है। 
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1.4.3 भारत सरकार से ऋण व अBHम 

उ
तराखBड रा/य �वशेष Hेणी रा/य होने के कारण भारत सरकार से सहायता अनुदान एव ंऋण 

90:10 के अनपुात म@ "ाIत करता है। इसLलए भारत सरकार से ऋण (` 654.54 करोड़) के सPदभ� 

म@ रा/य सरकार के बकाया दा$य
व, कुल लोक ऋण (` 35,209.59 करोड़) का केवल 1.86 "$तशत 
है। भारत सरकार से "ाIत ऋण एवं अनुदान 2012-13 से 2016-17 क  अवJध के दौरान तीन गुना 

(` 111 करोड़) बढ़ा। चालू वष� के दौरान यह गत वष� क  तुलना म@ ` 48.43 करोड़ 

(49.92 "$तशत) बढ़ा। 

1.5 लोक लेखा %ािJतया ँ

"ािIतया ँएव ं�वतरण के क$तपय लेन - देन� के सPदभ� म@ यथा लघ ुबचत�, भ�वzय $नJध, आरt?त 

$नJधय�, जमाओं, उचPतो, "ेषण� इ
याfद जो \क संJचत $नJध का भाग नहR ं होते, को भारतीय 

सं�वधान के अनु�छेद 266 (2) .वारा 1था�पत लोक लेखा के अधीन रखा जाता है एव ं ये रा/य 

�वधा$यका .वारा मत के �वषयाधीन नहR ंहo। यहाँ सरकार लोक धन के Lलए बoकर / �1टR क  तरह 

काय� करती है। सरकार के पास �वतरण के बाद अवशेष $नJध उपयोग करने के Lलए उपलcध होती 

है। ता�लका-1.11 लोक लेखा के �वLभPन खBडो के अतंग�त "ािIतय� तथा �वतरण� क  "विृ
तय� को 

दशा�ती है। 

ता�लका-1.11: वष* 2015-16 एवं 2016-17 के दौरान लोक लेखा %ािJतय' एवं वतरण' क� %व7ृतयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

रा	य क� %ािJतय' के 8ोत 
लोक लेखा %ािJत लोक लेखा से संवतरण 

संवतरण से अBधक %ािJतयाँ 

(7नवल लोक लेखा %ािJत) 

2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

अ. लघु बचत, भव�य 7नBध इ�याtद 1,513.13 1,528.82 1,035.39 1,116.13 477.74 412.69 

ब. आरzLत 7नBधयाँ 332.46 280.00 149.09 356.63 183.37 (-) 76.63 

स. जमा एवं अBHम 3,798.92 3,276.70 3,660.57 3,412.01 138.35 (-) 135.31 

द. उचVत एवं ववध 27,622.77 29,078.90 27,246.38 28,028.62 376.39 1,050.28 

य. %ेषण  4,478.59 (-) 6,309.40 4,445.30 (-) 6,306.05 33.29 (-) 3.35 

योग 37,745.87 27,855.02 36,536.73 26,607.34 1,209.14 1,247.68 

वष� 2016-17 के दौरान, चेक� और देयक� के अंतग�त �वतरण से ` 870.19 करोड़ के अJधक "ािIत 

ने उचPत एवं �व�वध के अंतग�त सं�वतरण से अJधक "ािIत (` 1,050.28 करोड़) को बढ़ाया। 

अंतत: इसके फल1वTप, लोक लेखा "ािIत के अतंग�त ` 1,247.68 करोड़ क  "ािIत �वतरण से 

अJधक हुई।  

1.6 संसाधन' का उपयोग 

रा/य सरकार के 1तर पर lयय के आवटंन का �वwलेषण मह
वपूण� हो जाता है sय�\क "मुख lयय 

दा$य
व रा/य सरकार के सुपुद� होते हo। राजकोषीय दा$य
व �वधायन के ढाँचे के अPतग�त, घाटे 

अथवा उधार .वारा �व
तपो�षत लोक lयय को बढ़ाने म@ बजटRय अवरोध होते हo। इसLलए यह 

सु$निwचत \कया जाना मह
वपूण� है \क रा/य 1तर पर चालू राजकोषीय सुधार और सुqढ़Rकरण 

"\{या �वशेषकर �वकासपरक और सामािजक ?ेu� क  ओर उPमुख lयय क  क मत पर न हो। रा/य 

म@ lयय के आवंटन के �वwलेषण पर चचा� नीचे क  गई हैः 
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1.6.1 [यय के संघटक एवं वृ,  

चाट*-1.5, पाँच वष� (2012-13 से 2016-17) क  अवJध म@ कुल lयय क  "विृ
तय� को दशा�ता 

है तथा इनक  संरचनाओं को ‘आJथ�क वगFकरण’ एवं \{याकलापब> lयय’ दोन� के सPदभ� म@ 

चाट*-1.6 म@ Jच~uत \कया गया है। 

 
कुल [यय (कु [य) वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 14.65 "$तशत "$तवष� क  औसत दर से 

बढ़ा। �पछले वष� क  तलुना म@ वष� 2016-17 के दौरान कुल lयय म@ ` 3,005 करोड़ 

(10.97 "$तशत) क  बढ़ोतरR, राज1व lयय (रा lय) म@ ` 2,186 करोड़, पँूजीगत lयय (पूँ lय) म@ 

` 737 करोड़ एवं ऋण व अJ�म� म@ ` 82 करोड़ क  व�ृ> के कारण हुई।  

राजUव [यय (रा [य): चालू वष� के दौरान रा lय ` 25,272 करोड़ कु lय (` 30,391 करोड़) का 

83.16 "$तशत था। चालू वष� के दौरान रा lय म@ व�ृ> (` 2,186 करोड़) के मु^य कारक, 

(i) सहायता अनदुान एवं अशंदान (` 140 करोड़) (ii) सामािजक सेवाओं (` 602 करोड़) तथा 

(iii) सामाPय सेवाओं (` 1,524 करोड़) िजसम@ ` 752 करोड़ cयाज भुगतान के सिKमLलत थे, म@ 

lयय व�ृ> के कारण हुई।  

पूँजीगत [यय (पूँ [य): 2015-16 के दौरान �पछले वष� के सापे? पँू lय म@ ` 722 करोड़ 

(14.62 "$तशत) क  कमी दशा�यी। तथा�प, पूँ lय म@ चालू वष� के दौरान पुनः ` 737 करोड़ क  व�ृ> 

प9रलt?त हुई। कु lय के "$तशत के Tप म@, यह वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

19.93 "$तशत से 16.30 "$तशत घट गई। पूँ lय ने वष� 2012-13 से 2014-15 के म�य व�ृ> क  

"विृ
त fदखाई, जब\क वष� 2015-16 यह घटकर �वगत वष� क  अपे?ा 14.62 "$तशत घट गई। 
चालू वष� 2016-17 के दौरान यह पुनः 17.48 "$तशत से बढ़ा। तथा�प, इसके बावजदू वा1त�वक 

lयय, रा/य सरकार .वारा उनके बजट (` 5,744.36 करोड़) से कम, परंतु एम टR एफ पी एस 

(` 4,414.83 करोड़) म@ प9रकिVपत लhय से /यादा था। 
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कुल lयय म@  इन घटक� के सापे? अंश ने 2012-13 से 2016-17 क  अवJध के दौरान बदलाव क  

"व$ृत दशा�यी। गैर �वकासा
मक समझे जाने वाले cयाज भुगतान� सfहत सामाPय सेवाओं पर lयय 

का अंश वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान लगभग एक से दो "$तशत तक घटा-बढ़ा। सामािजक 

एवं आJथ�क सेवाओं पर lयय के अंश वष� 2016-17 के दौरान मामूलR तौर पर गत वष� क  तुलना 

म@ {मश: 1.64 "$तशत एव ं0.59 "$तशत तक कम रहे।  

 

 

रा/य� के राज1व lयय म@ आयोजनागत राजUव [यय (आयोजनागत रा [य)  के अशं म@ �वगत वष� 

क  अपे?ा 2013-14 म@ ` 340 करोड़ (14.01 "$तशत), वष� 2014-15 म@ ` 2,865 करोड़ 

(103.54 "$तशत) एव ं2015-16 म@ ` 756 करोड़ (13.42 "$तशत) क  व�ृ> हुई। तथा�प, यह चालू 

वष� के दौरान बहुत कम (` 44 करोड़) से घटा। आJथ�क एवं सामाPय सेवाओं म@ आयोजनागत रा lय 

म@ {मशः ` 291.90 करोड़ एवं ` 17.91 करोड़ क  घटत रहR तथा सामािजक सेवाओं म@ 

(` 265.51 करोड़) व�ृ> हुई। 

वष� 2016-17 के दौरान रा/य का आयोजने�तर राजUव [यय (आयोजने�तर रा [य) वष� 2012-13 

क  अपे?ा ` 11,533 करोड़ से ` 7,395 करोड़ (64.12 "$तशत) बढ़कर ` 18,928 करोड़ हो गया। 

चालू वष� के दौरान, आयोजने
तर रा lय म@ व�ृ> ` 2,230 करोड़ (13.35 "$तशत) मु^यतः cयाज 

भुगतान (` 752 करोड़), वेतन (` 822 करोड़) और प@शन (` 542 करोड़) के lयय मे व�ृ> के कारण 

थी। वष� 2016-17 क  अवJध के Lलए नीचे ता�लका-1.12, वा1त�वक आयोजने
तर रा lय का रा/य 

सरकार के �वLभPन 1तर� पर \कये गये अनुमान� के संदभ� म@ cयौरा देती है: 

ता�लका-1.12: वष* 2016-17 के अनमुान' के सापेL वाUतवक आयोजने�तर राजUव [यय 
                                                                                                               (`̀̀̀ करोड़ म6) 

आयोजने�तर राजUव [यय 

(आयोजने�तर रा [य) 

रा	य सरकार lवारा 7नधा*रण 
वाUतवक 

बजट एम ट: एफ पी एस 

22,250 *** 18,928 

8ोतः चौ व आ का %7तवेदन, वाष*क व�तीय %7तवेदन (उ�तराखDड शासन) व व�त लेखे । 
*** वष* 2017-18 से आयोजनगत रा [य एवं आयोजने�तर रा [य को �मला tदया गया है। 
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चालू वष� के दौरान, आयोजने
तर रा lय (` 18,928 करोड़), रा/य सरकार के बजट (` 22,250 करोड़) 

रा/य सरकार .वारा अनमुा$नत "?पेण से कम था।  

1.6.2  वचनब, [यय  

राज1व लेखे पर रा/य सरकार के वचनब> lयय म@ मु^यतः cयाज भुगतान, वेतन और पा9रHLमक 

पर lयय, प@शन और उपदान शाLमल होते हo। ता�लका-1.13 वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

इन घटक� पर lयय क  "विृ
तय� को "दLश�त करती है: 
ता�लका-1.13: वचनब, [यय के घटक 

    (`̀̀̀ करोड़ म6) 

वचनब, [यय के घटक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 

2016-17 

ब आं वाUतवक 

ब आं  के 

सापेL वाUतवक 

म6 �भVनता क� 

%7तशतता 

वेतन और पा9रHLमक, िजसम@ 
5,724 

(36.35) 

6,431 

(37.13) 

7,309 

(36.10) 

7,848 

(36.96) 

11,753 

8,670 

(34.83) 

(-) 26.23 आयोजने
तर शीष� 5,423 6,115 6,944 
7,407 

(34.88) 

8,073 

(32.44) 

आयोजनागत शीष�* 301 316 365 
441 

(2.08) 

597 

(2.40) 

cयाज भुगतान 
2,089 

(13.27) 

2,056 

(11.87) 

2,406 

(11.88) 

2, 971 

(13.99) 
3,896 

3,723 

(14.96) 
(-) 4.44 

प@शन पर lयय 
1,366 

(8.67) 

2,131 

(12.30) 

2,452 

(12.11) 

2,628 

(12.38) 
3,529 

3,170 

(12.74) 
(-) 10.17 

उपदान 
163 

(1.04) 

24 

(0.14) 

209 

(1.03) 

211 

(0.99) 
350 

208 

(0.84) 
(-) 40.57 

कुल वचनब> lयय 
9,342 

(59.33) 

10,642 

(61.44) 

12,376 

(61.13) 

13,658 

(64.32) 
19,528 

15,771 

(63.37) 
(-) 19.24 

अPय घटक 
2,191 

(13.91) 

2,807 

(16.21) 

3,156 

(15.59) 

3,040 

(14.32) 
2,722 

3,157 

(12.68) 
(+) 15.98 

कुल आयोजने
तर रा lय 11,533 13,449 15,532 16,698 22,250 18,928 (-) 14.93 

कुल राजUव [यय 13,960 16,216 21,164 23,086 32,250 25272 (-) 21.64 

राजUव %ािJतयाँ 15,747 17,321 20,247 21,234 32,276 24,889 (-) 22.89 

को�ठक के आकँड़े राजUव %ािJतय' से %7तशत को इंBगत करते हg। 
*केV9 lवारा %ायोिजत योजनाओ ंके अतंग*त वेतन एव ंपा�र{�मक भगुतान भी आयोजनागत शीष* म6 शा�मल हg। 

वष� 2012-13 म@ वचनब> lयय जो राज1व "ािIतय� के 59 "$तशत था, चालू वष� के दौरान यह 

चार "$तशत बढ़ गया तथा यह राज1व "ािIतय� का 63 "$तशत था। तथा�प, यह 2012-13 से  

2016-17 के दौरान ` 6,429 करोड़ बढ़ गया। वचनब> lयय का ऊंचा 1तर �वकासपरक काय�कलाप� 

के Lलए lयय करने हेत ुसरकार के Lलए यह कम गंुजाइश छोड़ता है। 

वेतन एव ंपा�र{�मक 

चालू वष� के दौरान वेतन पर lयय (̀  8,670 करोड़), आयोजने
तर रा lय (̀  18,928 करोड़) का 

46 "$तशत था। वष� 2012-13 से 2016-17 के दौरान वेतन पर lयय म@ औसत 10.60 "$तशत क  

व�ृ> हुई। वष� 2016-17 के दौरान वेतन पर वा1त�वक lयय, चालू वष� के Lलए रा/य सरकार .वारा 

$नधा�9रत बजट लhय (` 11,753 करोड़) और एम टR एफ पी एस (` 9,736 करोड़) से काफ  नीचे 

था। तथा�प, रा/य सरकार .वारा वष� 2016-17 के अJधअनुमा$नत ब आं (36 "$तशत) को 



अ�याय-1: रा	य सरकार के व�त 

 

17 

राजकोषीय सुधारपथ म@ पणू�तया सहR नहR ं \कया गया तथा एम टR एफ पी एस म@ अनुमा$नत 

"?पेण भी 2016-17 के वा1त�वक आँकड़� क  तुलना म@ अJधअनुमा$नत (12 "$तशत) था।  
प6शन भुगतान 

वष� 2016-17 म@ प@शन पर lयय ` 3,170 करोड़ था, जो राज1व "ािIतय� का 12.74 "$तशत था। 
चालू वष� के दौरान यह �वगत वष� 2015-16 क  अपे?ा 20.62 "$तशत बढ़ा और चौ �व आ .वारा, 

चालू वष� के Lलए मानक य $नधा�रण (` 2,934 करोड़) से आठ "$तशत (` 236 करोड़) अJधक था 

(चौ �व आ के "$तवेदन का अनुल�नक-7.5)।  

रा/य सरकार ने भ�वzय म@ बढ़ते प@शन दा$य
व से पड़ने वाले "भाव को कम करने के Lलए  

1 अsटूबर  2005 या उसके बाद भतF कम�चा9रय� के Lलए एक अंशदायी प@शन योजना भी लागू क  है। 

वष� के दौरान कम�चा9रय� .वारा अंशदान (` 252.90 करोड़) और समTप सरकारR अंशदान 

(` 252.90 करोड़) दोन� धनराLशय� ` 505.80 करोड़ को मु^य शीष�-0071-117-कम�चा9रय� के Lलये 

“मूत� अंशदान योजना” के अंतग�त इंQाज \कया गया है। िजसम@ से ` 503.35 करोड़ नेशनल 

सेsय9ुरटRज �डपोजीटरR LलLमटेड (एन एस डी एल) को ह1तातं9रत \कये गये हo, अवशेष 

` 2.45 करोड़ अब भी ह1तांत9रत \कया जाना शेष है। इसके अ$त9रsत रा/य सरकार ने �वरासत 

अवशेष3 ` 173.27 करोड़ लोक लेखा के मु^य शीष� 8342-117 सरकारR कम�चा9रय� के Lलए “मूत� 

अंशदान योजना” के अतंग�त इंQाज \कया गया। वष� के दौरान cयाज क  कोई भी धनराLश $नJध म@ 

जमा नहRं क  गई। तथा�प, ` 2.89 करोड़ एन एस डी एल को ह1तातं9रत \कये गये तथा 

` 170.38 करोड़ $नJध म@ शेष रह@। एकu न क  गयी, मैJचगं न क  गयी और अह1तातं9रत 

धनराLश, अिज�त cयाज सfहत, योजना का अतंग�त बकाया देयताय� को दशा�ता है। 

yयाज भुगतान 

जैसा \क ता�लका-1.13 म@ दLश�त है, 2012-13 से 2016-17 के दौरान, cयाज भुगतान मु^यतः 

पुराने ऋण� के कारण 78.22 "$तशत बढ़ा। वष� 2016-17 के दौरान cयाज भुगतान� म@ आPत9रक 

ऋण�4 (` 3,099 करोड़), लघु बचत, भ�वzय $नJध आfद (` 502 करोड़), अPय देयताए ँ(` 75 करोड़) 

और भारत सरकार से Lलए हुए ऋण� एवं अJ�म� (` 47 करोड़) पर cयाज शाLमल थे। चौ �व आ 

.वारा $नधा�9रत 11.62 "$तशत के सापे? चालू वष� के दौरान cयाज भुगतान (` 3,723 करोड़) 

राज1व "ािIतय� का 14.96 "$तशत था। तथा�प, यह रा/य सरकार के बजट .वारा $नधा�9रत लhय 

` 3,896 करोड़ से ` 173 करोड़ कम था परंतु एम टR एफ पी एस .वारा $नधा�9रत लhय 

` 3,414 करोड़ से ` 309 करोड़ अJधक था। 

उपदान 

\कसी भी कVयाणकारR रा/य म@ समाज के सु�वधा�वहRन भाग को उपदान/आJथ�क सहायता "दान 

करना असामाPय नहR ं है। उपदान न केवल 1पzट Tप से अ�पत ुअनुमा$नत उपदा$नत लोक सेवा 

"दान करते हुये लोग� को बाँटा जाता है। अनुमा$नत उपदान� म@ �व
तीय सं1थान� को बजटRय 

                                                           
3  �वरासत अवशेष योजना क  घोषणा $तJथ (1 अsटुबर 2005) एव ं रा/य सरकार .वारा योजना क  सूचना $तJथ (31 माच� 

2008) क  अवJध के म�य क  धनराLश है। 
4
    प�र�श�ट-4.1 क  शcदावलR का सदंभ� ल@। 
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सहयोग, $नवेश� पर अपया�Iत "ािIत और सरकार .वारा सामािजक एव ंआJथ�क सेवाए ं"दान करने 

पर उपभोJगत क मत क  कम वसूलR भी आते हo।  

�व
तीय लेख� के प9रLशzट-।। के अनुसार �पछले पांच वष� म@ सीधे तौर पर fदये गये उपदान 

` 163.23 करोड़ (2012-13), ` 23.63 करोड़ (2013-14), ` 208.71 करोड़ (2014-15) ` 211.38 करोड़ 

(2015-16) और ` 207.99 करोड़ (2016-17) को "दLश�त \कया। 

�पछले वष� क  तुलना म@ इस वष� के दौरान fदये गये उपदान म@ मामूलR ` 3.39 करोड़ (1.60 "$तशत) 
क  कमी हुई।  

1.6.3 रा	य सरकार lवारा Uथानीय 7नकाय' एवं अVय संUथान' को व�तीय सहायता  

�पछले वष� क  तुलना म@ चालू वष� के दौरान 1थानीय $नकाय� एव ंअPय सं1थान� को अनदुान .वारा 

"द
त सहायता राLश ता�लका-1.14 म@ "1तुत है। 

ता�लका-1.14 : Uथानीय 7नकाय' आtद को व�तीय सहायता 
   (`̀̀̀ करोड़ म6) 

संUथान' को व�तीय सहायता 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
2016-17 

ब आं वाUतवक 

शैzLक संUथान (सहायता %ाJत वlयालय, सहायता %ाJत 

महावlयालय, वhववlयालय आtद) 
501.83 431.05 714.27 615.73 923.12 650.63 

नगर 7नगम तथा नगरपा�लकाएँ 306.28 321.19 380.17 334.11 622.96 397.77 

िजला प�रषद एवं अVय पंचायती राज संUथाएँ 190.59 347.21 301.10 432.46 631.37 508.40 

वकास अ�भकरण 480.80 562.37 891.07 828.94 1,519.02 953.33 

Bचpक�सालय तथा अVय धमा*थ* संUथाएँ 134.78 108.99 335.89 338.94 469.37 319.17 

ऊजा* (ऊजा* के गैर-परaपरागत 8ोत) 12.89 6.88 5.11 18.63 18.30 18.12 

कृष शोध एवं शैzLक संUथान, भू�म सुधार करने हेतु   

भू-अ�भलेख' का अlयतनीकरण और वVयजीव संरLण 
79.71 111.16 245.18 270.21 144.06 337.78 

सहका�रता 9.75 11.83 4.64 4.12 8.54 5.07 

पशुपालन, द}ुध वकास तथा म�Uय पालन 8.75 10.43 28.58 27.09 52.22 32.00 

सBचवालय आBथ*क सेवाएँ एवं पय*टन 36.28 49.33 68.80 1.52 43.53 30.69 

अनुसूBचत जा7त, अनुसूBचत जनजा7त और अVय पछड़े 

वगc क� सामािजक सुरLा एवं कXयाण 
254.31 285.85 412.94 514.86 665.76 446.96 

अVय संUथाएँ 115.75 80.27 127.67 209.16 748.68 150.30 

योग 2,131.72 2,326.56 3,515.42 3,595.77 5,846.93 3,850.22 

राजUव [यय के %7तशत के �प म6 सहायता 15.27 14.35 16.61 15.58 18.13 15.23 

8ोतः महालेखाकार (लेखा एवं हकदार:), उ�तराखDड के वी एल सी आँकड़े। 

वष� 2012-13 म@ ` 2,131.72 करोड़ क  तुलना म@ वष� 2016-17 म@ ` 3,850.22 करोड़ के कारण 

1थानीय $नकाय� और अPय सं1थान� क  सहायता म@ ` 1,718.50 करोड़ (80.62 "$तशत) क  

बढ़ोतरR हुयी। चालू वष� 2016-17 के दौरान सहायता म@ �वगत वष� ए सापे? ` 254.45 करोड़ क  

व�ृ> "दLश�त हुई। चालू वष� के दौरान शैt?क सं1थाओं एव ं�वकास अLभकरण� को "द
त सहायता 

राLश कुल �व
तीय सहायता का 41.66 "$तशत थी।  

चालू वष� के दौरान सहायता म@ व�ृ>, मु^यतः �वकास अLभकरण (` 124.39 करोड़) िजला प9रषद 

(` 75.94 करोड़), कृ�ष शोध एव ं शैt?क सं1थान, भूLम सुधार करने हेतु भू-अLभलेख� का 

अ.यतनीकरण और वPयजीव संर?ण (` 67.57 करोड), सJचवालय आJथ�क सेवाएँ एवं पय�टन 

(` 29.17 करोड़), नगर $नगम तथा नगरपाLलकाएँ (` 63.66 करोड) एवं शैt?क सं1थाओं (सहायता 
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"ाIत �व.यालय, सहायता "ाIत महा�व.यालय, �वwव�व.यालय आfद) (` 34.90 करोड़) के कारण 

हुई। �व
तीय सहायता म@, अनुसूJचत जा$त, अनुसूJचत जनजा$त और अPय �पछड़ े वग� क  

सामािजक सुर?ा एव ंकVयाण (` 67.90 करोड), अPय सं1थाए ं(` 58.86 करोड़) और Jच\क
सालय 

तथा अPय धमा�थ� सं1थाएँ (` 19.77 करोड़) के संबधं म@ Jगरावट हुई।  

1.7 [यय क� गुणव�ता  

रा/य म@ बेहतर सामािजक एवं भौ$तक अवसंरचना क  उपलcधता सामाPयतया उसके lयय क  

गुणव
ता को दशा�ती है। lयय क  गुणव
ता म@ सुधार मूलतः तीन पहलुओं को समाfहत करता है 

यथा, lयय क  पया�Iतता (जसेै लोक सेवाय@ उपलcध कराने हेतु पया�Iत "ावधान); \कये गये lयय क  

द?ता और "भावका9रता (चय$नत सेवाओं हेतु प9रlयय प9रणाम सKबPध� का $नधा�रण)। 

1.7.1 लोक [यय क� पया*Jतता  

lयय का उ
तरदा$य
व, जो सामािजक ?ेu एव ं�व
तीय अवसंरचना से संबिPधत है, तथा जो रा/य 

सरकार� को सौप@ गए हo, मु^यतः रा/य का �वषय है। मानव �वकास 1तर� क  व�ृ> हेतु आवwयक है 

\क रा/य "मुख सामािजक सेवाओं जैसे Lश?ा, 1वा1gय, आfद पर अपने lयय को बढ़ाए।ँ अVप 

राजकोषीय "ाथLमकता [lयय Hेणी तथा कुल lयय (कु lय) का अनुपात] \कसी �वLशzट �वभाग से 

संबJधत कहR जा सकती है जब उस �वLशzट lयय के शीष� को दR गयी "ाथLमकता �वशेष Hेणी 

रा/य� के उस साल के औसत से कम हो।  

ता�लका-1.15 वष� 2012-13, 2015-16 और 2016-17 म@ �वशेष Hेणी रा/य� म@  �वकासपरक lयय 

(�व lय), सामािजक ?ेu lयय (सा ?े lय) और पूँजीगत lयय (पूँ lय), Lश?ा एव ं1वा1gय पर lयय 

रा/य सरकार क  राजकोषीय "ाथLमकता को �वwले�षत करती है।  

ता�लका-1.15: 2012-13,,,, 2015-16 और 2016-17 के दौरान रा	य क� राजकोषीय %ाथ�मकता 
                   (%7तशत म6) 

रा	य lवारा राजकोषीय %ाथ�मकता 
स [य/ 

स रा घ उ 

व [य# 

/ स [य 

सा Lे [य 

/स [य 

आ Lे [य 

/स [य 

पूँ [य 

/स [य 

�शLा/ 

स [य 

UवाU~य/ 

स [य 

वशषे {ेणी रा	य' का औसत 

(अनुपात) 2012-13 
24.80 61.10 34.30 30.70 15.10 18.10 5.30 

उ�तराखDड का औसत (अनुपात)   

2012-13 
13.51 66.24 38.32 26.40 19.93 22.15 4.83 

वशषे {ेणी रा	य' का औसत 

(अनुपात) 2015-16 
24.70 63.90 36.30 30.10 14.00 18.50 6.00 

उ�तराखDड का औसत (अनुपात)   

2015-16 
15.55 66.08 39.40 26.38 15.40 18.73 4.96 

वशषे {ेणी रा	य' का औसत 

(अनुपात) 2016-17 
27.40 61.50 34.20 30.00 13.60 16.60 5.40 

उ�तराखDड का औसत (अनुपात)   

2016-17 
15.57 64.09 37.76 25.79 16.30 18.91 4.60 

स lय: सकल lयय, �व lय : �वकासपरक lयय, सा ?े lय: सामािजक ?ेu म@ lयय। 

# �वकासपरक lयय म@ �वकासपरक राज1व lयय, �वकासपरक पूँजीगत lयय और �वत9रत ऋण एवं अJ�म शाLमल है। 

8ोतः संबिVधत वष* के व�त लेखे और आBथ*क सलाहकार, भारत के 7नयंuक एवं महलेखपर:Lक का काया*लय। 
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उ
तराखBड रा/य म@ वष� 2012-13 के साथ 2015-16 तथा 2016-17 म@ औसत lयय का 

तुलना
मक अ�ययन $नKन दशा�ता है: 

• 2015-16 एव ं2016-17 म@ सरकार का सकल lयय, स रा घ उ के अनपुात म@ 2012-13 के 

सापे? {मश: 2.04 "$तशत एव ं2.06 "$तशत अJधक था। 

• सकल lयय (स lय) के अनुपात म@ 2015-16 एव ं 2016-17 म@ �वकासपरक lयय (�व lय) 

2012-13 के सापे? {मश: 0.16 "$तशत एवं 2.15 "$तशत कम था। 

• वष� 2012-13 के सापे? 2015-16 म@ सामािजक ?uे lयय, सकल lयय के अनपुात म@ 

1.08 "$तशत अJधक था जब\क 2016-17 म@ यह 0.56 "$तशत कम हुआ।  

• वष� 2012-13 के सापे? वष� 2015-16 एव ं2016-17 म@ आJथ�क ?ेu lयय का सकल lयय म@ 

अनपुात {मश: 0.02 "$तशत एवं 0.61 "$तशत कम हो गया। 

• वष� 2012-13 के सापे? वष� 2015-16 एव ं2016-17 म@ पँूजीगत lयय (पूँ lय) का सकल lयय 

म@ अनुपात {मश: 4.53 "$तशत एवं 3.63 "$तशत कम हो गया। 

आगे, �वशेष Hेणी रा/य� एवं उ
तराखBड रा/य के वष� 2015-16 एवं 2016-17 के औसत का वष� 

2012-13 से तुलना
मक अ�ययन $नKन दशा�ता है: 

• �वगत तीन� वष� म@ �वशेष Hेणी रा/य� क  अपे?ा रा/य म@ स रा घ उ का सकल lयय  

अनपुात म@ कम रहा। 

• रा/य म@ सकल lयय के अनपुात म@ �वकास lयय �वशेष Hेणी रा/य� के औसत से अJधक रहा। 

�वकास lयय, आJथ�क एवं सामािजक सेवा ?ेu lयय से Lमलकर बनता है।  

• �वगत तीन� वष� म@ �वशेष Hेणी रा/य� क  अपे?ा  रा/य म@  सामािजक ?ेu lयय सकल lयय 

के अनपुात म@ अJधक रहा।  

• �वगत तीन� वष� म@ �वशेष Hेणी रा/य� क  अपे?ा  रा/य म@  आJथ�क lयय सकल lयय के 

अनपुात म@ कम रहा। 

• रा/य सरकार .वारा पूँजीगत lयय को 2012-13, 2015-16 एवं 2016-17 म@ "ाथLमकता दR 

गई है sय�\क पूँ lय का सकल lयय म@ अनुपात �वशेष Hेणी रा/य� के औसत अनुपात से 

अJधक रहा।  

• �वगत तीन� वष� म@ �वशेष Hेणी रा/य� क  अपे?ा रा/य म@ Lश?ा ?ेu म@ सकल lयय के 

अनपुात म@ अJधक रहा। 

• जैसा क  ता�लका-1.15 दशा�ती है, 1वा1gय ?ेu को पया�Iत "ाथLमकता दR जानी चाfहए sय�\क 

तीन� वष� म@ 1वा1gय ?ेu म@ अनुपात �वशेष Hेणी रा/य� के औसत से कम था।  

1.7.2 [यय करने क� दLता  

सामािजक और आJथ�क �वकास के qिzटकोण से �वकास मद� पर लोक lयय के मह
व के प9र"ेhय 

म@, रा/य सरकार के Lलए उJचत lयय औJच
यपूण� कदम उठाना तथा कोर पिcलक एवं मे9रट गु�स5 

के "ावधान पर जोर देना मह
वपूण� है। �वकासपरक lयय6 हेतु आवंटन म@ सुधार के अ$त9रsत, 

                                                           
5  प�र�श�ट-4.1 क  शcदावलR का संदभ� ल@। 
6  प�र�श�ट-4.1 क  शcदावलR का संदभ� ल@। 
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आसPन वष� म@ �वशेषकर ऋण सेवाओं म@ Jगरावट के कारण उ
पPन राजकोषीय अPतराल के 

मvनेजर, \कये हुए lयय क  द?ता पूँजीगत lयय के कुल lयय से अनपुात (और/अथवा स रा घ उ) 

एवं �व.यमान सामािजक एव ंआJथ�क सेवाओं के प9रचालन एवं रखरखाव पर होने वाले राज1व lयय 

के समानपुात से भी प9रलt?त होता है। कुल lयय (और/अथवा स रा घ उ) म@ इन घटक� का 

अनपुात िजतना उ�चतर होगा, उतना हR lयय क  गुणव
ता को बेहतर करेगा। जहाँ, एक ओर 

ता�लका-1.16 चालू वष� व गत वष� के दौरान बजटRय आवंटन क  तुलना म@ रा/य के सम� lयय से 

सKबिPधत �वकास lयय क  "विृ
तय� को दशा�ती है, वहRं ता�लका-1.17, चय$नत सामािजक और 

आJथ�क सेवाओं के रखरखाव पर \कए गये पँूजीगत lयय तथा राज1व lयय के घटक� का �ववरण 

"1ततु करती है। 

इस अवJध के दौरान कुल lयय (कु lय) म@ �वकासपरक राज1व lयय (�व रा lय) के अंश क  औसत 

दर 48 "$तशत रहR। य.य�प, चालू वष� के दौरान �व रा lय ने �वगत वष� क  तुलना म@ 

3.75 "$तशत क  व�ृ> दज� क  परंतु कुल lयय म@ इसके अंश म@ (चार "$तशत) क  कमी आई। 

�वकासपरक पूँजीगत lयय (�व पूँ lय) म@ 2012-13 से 2014-15 तक लगातार बढ़ोतरR हुई, परंतु 

वष� 2014-15 क  अपे?ा 2015-16 के दौरान यह ` 619 करोड़ (13.10 "$तशत) घट गया। तथा�प, 
इसमे 2016-17 के दौरान पुनः ` 776 करोड़ क  व�ृ> हुई। कुल lयय म@ �व पूँ lय के अंश म@ वष� 

2016-17 म@ �वगत वष� क  अपे?ा एक "$तशत बढ़ गया। 2012-13 से 2016-17 तक �वकासपरक 

lयय म@ सम� व�ृ> 65.40 "$तशत तक हुई, य.य�प कुल lयय म@ इसका अंश लगभग 65-66 "$तशत 
रहा। 

ता�लका-1.16: वकासपरक [यय  
                                                                                                              (`̀̀̀    करोड़ म6) 

वकासपरक [यय के घटक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
2016-17  

ब आं वाUतवक 

वकासपरक [यय  
11,776 

(66) 

13,216 

(65) 

17,955 

(68) 

18,098 

(66) 
25,717 

19,477 

(64) 

(अ) वकासपरक राजUव [यय 8,091 

(45) 

9,366 

(46) 

13,081 

(49) 

13,910 

(51) 
19,866 

14,431 

(47) 

(ब) वकासपरक पूँजीगत [यय 
3,413 

(19) 

3,574 

(18) 

4,725 

(18) 

4,106 

(15) 
5,457 

4,882 

(16) 

(स) वकासपरक ऋण एवं अBHम 
272 

(2) 

276 

(1) 

149 

(1) 

82 

(--) 
394 

164 

(01) 

को�ठक के आँकड़ ेसमH [यय के %7तशत को इंBगत करते हg। 

ता�लका-1.17: चय7नत सामािजक और आBथ*क सेवाओ ंम6 pकये गये [यय क� दLता 
                                                                                                                (%7तशत म6) 

सामािजक/आBथ*क अवसंरचना 

2015-16 2016-17 

कु [य पर पू [य 

का अनुपात 

रा [य म6 अंश कु [य पर पू [य 

का अनुपात 

रा [य म6 अंश 

वे एवं पा प�र एवं मर वे एवं पा प�र एवं मर 

सामािजक सेवाएँ (सा से) मु=य घटक' पर [यय 

सामाVय �शLा 0.47 15.42 0.013 0.63 15.58 0.008 

UवाU~य एवं प�रवार कXयाण 0.52 3.37 0.021 0.38 3.30 0.020 

जलापू7त *, Uव�छता और आवासीय एवं 

शहर: वकास 
1.56 0.04 0.008 1.17 0.04 0.009 

सा से पर कुल [यय 3.15 19.84 0.053 3.12 19.91 0.105 
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आBथ*क सेवाएँ (आ से) मु=य घटक' पर [यय 

कृष एवं संब,  pqया कलाप 0.37 2.91 0.069 2.81 2.83 0.093 

�सचंाई एवं बाढ़ 7नयVuण 2.58 1.16 0.172 1.53 1.10 0.118 

वlयुत एवं ऊजा* 0.21 0.00 0.000 0.43 0.00 0.000 

प�रवहन 5.11 0.09 0.023 4.56 0.09 0.327 

आ से पर कुल [यय 11.84 5.50 0.267 12.95 5.38 0.542 

सा से + आ से पर कुल [यय 14.99 25.34 0.320 16.06 25.29 0.646 

कु [य: कुल [यय, पूँ [य: पूँजीगत [यय, रा [य: राजUव [यय, वे एवं पा: वेतन एवं पा�र{�मक, प�र एवं मर: प�रचालन एवं मरaमत। 

रा/य सरकार ने अपने बजट 2016-17 म@, वष� 2016-17 के Lलए पूँजीगत lयय म@ अ�छ� बढ़ो
तरR 

क  वचनब>ता दशा�यी। तथा�प, रा/य सरकार ने राजकोषीय सुधार पथ के .वारा संवी?ा करके 

पूँजीगत lयय को पुनरRt?त \कया और रा/य �वधान सभा म@ बजट 2017-18 के साथ "1ततु 

म�यकाLलक राजकोषीय नी$त �ववरण म@ लhय को कम \कया। राजकोषीय वष� 2016-17 के दौरान 

सरकार ने �वगत वष� 2015-16 क  तुलना म@ 17.48 "$तशत (` 737 करोड़) अJधक $नJधय� को 

पूंजीकृत \कया।  

वष� 2016-17 के दौरान, राज1व lयय के "$तशत के Tप म@ वेतन लाभ, सामािजक सेवाओं पर 

मामूलR Tप से बढ़ गया परंतु आJथ�क सेवाओं पर घट गया। �पछले वष� क  तुलना म@ वत�मान वष� म@ 

सामािजक एवं आJथ�क सेवाओं म@ राज1व lयय के "$तशत के Tप म@ प9रचालन एवं मरKमत lयय 

बढ़ गया।  

1.8 सरकार: [यय एवं 7नवेश' का वhलेषण  

एफ आर बी एम ढाँचे के उपराPत रा/य से न केवल अपने राजकोषीय घाटे (व उधार) को $नKन 

1तर पर रखने वरन ्अपने पूँजीगत ऋण एवं अJ�म सfहत lयय और $नवेश क  जTरत� को वहन 

करने क  भी अपे?ा क  जाती है। इसके अ$त9रsत बाजार आधा9रत संसाधन� पर पणू� $नभ�र होने के 

{म म@, रा/य सरकार को अपने $नवेश� पर पया�Iत "$तफल अिज�त करने एव ं ऋण से "ाIत 

$नJधय� क  लागत को अ"
य? उपदान के Tप म@ अपने बजट से वहन करने के बजाय वसूल \कये 

जाने तथा �व
तीय प9रचालन� म@ पारदLश�ता "दान करने के Lलए आवwयक कदम उठाये जाने क  

आवwयकता है। यह खBड, पूव� वष� के सापे? चालू वष� के दौरान सरकार .वारा \कये गये $नवेश� 

एवं अPय पूँजीगत lयय का मोटे तौर पर �व
तीय �वwलेषण "1ततु करता है। 

1.8.1 अपूण* प�रयोजनाएँ  

31 माच� 2017 को �वभागवार अपूण� प9रयोजनाओं सKबPधी सूचना ता�लका-1.18 म@ दR गयी है। 

ता�लका-1.18: अपणू* प�रयोजनाओ ंका वभागवार ववरण 

                                                                                                            (`̀̀̀ करोड़ म6) 

वभाग 

अपूण* 

प�रयोजनाओं क� 

सं=या 

%ारिaभक 

बजट:य 

लागत 

*प�रयोजनाओं क� 

पुनर:zLत कुल लागत 

पुनर:zLत आगणन 

म6 लागत वृ, 

31.03.2017 को संचयी 

वाUतवक [यय 

लोक 7नमा*ण वभाग 297 1,716.37 1,773.77 57.40 1,007.56 

* रा/य सरकार .वारा 31.03.2017 तक \कये गये अिPतम पुनरR?ण के अनुसार प9रयोजनाओं क  पुनरRt?त कुल लागत को इंJगत करता है। 

8ोतः व�त लेखे। 
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1.8.2 7नवेश एव ं%7तफल   

31 माच� 2017 को, सा�ंवJधक $नगम�, �ामीण बoक�, संयुsत 1टॉक कKप$नय� तथा सहकारR 

सं1थाओं (ता�लका-1.19) म@ उ
तराखBड सरकार के $नवेश पर औसत "$तफल नगBय था जो �पछले 

पाँच वष� के $नवेश के 0.004 से 0.49 "$तशत रहा, जब\क सरकार ने वष� 2012-13 से 2016-17 

के दौरान ऋण� पर 8.18 "$तशत औसत दर पर cयाज fदया। 

ता�लका-1.19:  7नवेश पर %7तफल 

7नवेश/%7तफल/ऋण' क� लागत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

वष* के अVत तक 7नवेश (`̀̀̀ करोड़ म6) 2,397 2,677 2,809 2,914 3,124 

%7तफल (लाभांश/yयाज) (`̀̀̀ करोड़ म6) 0.19 0.30 0.11 5.10 15.21 

%7तफल (%7तशत) 0.01 0.01 0.004 0.18 0.49 

सरकार: ऋण पर yयाज क� औसत दर (%7तशत) 8.50 7.57 7.73 8.19 8.90 

yयाज दर और %7तफल के बीच अVतर (%7तशत) 8.49 7.56 7.73 8.01 8.41 

8ोतः व�त लेखे। 

इस संदभ� म@, रा/य सरकार .वारा $नवेश एवं "$तफल पर कोई मानक $नधा�9रत नहRं \कये गये हo। 

इस "कार, मानक तयैार करने तथा कम �व
तीय परPतु उ�च सामािजक-आJथ�क लाभ से जड़ुी 

प9रयोजनाओं को JचिPहत करने क  आवwयकता है।  

मु^य $नवेश (25 "$तशत से अJधक) (i) उ
तराखBड पॉवर कॉरपोरेशन LलLमटेड (` 1,087 करोड़) और 

(ii) उ
तराखBड जल �व.यतु $नगम LलLमटेड (` 1,085 करोड़) एवं उ
तराखBड पॉवर �ांसLमशन 

कॉरपोरेशन (` 421 करोड़) म@ थे।  वष� 2015-16 के अिPतमीकृत लेखे के अनुसार उ
तराखBड पॉवर 

कॉरपोरेशन LलLमटेड ने ` 2,051 करोड़ क  संJचत हा$न को वहन \कया जब\क उ
तराखBड जल 

�व.युत $नगम LलLमटेड एव ं उ
तराखBड पॉवर �ासंLमशन कॉरपोरेशन ने वष� 2015-16 के 

अं$तमीकृत लेखे के अनुसार {मश: ` 423 करोड़ एवं ` 67 करोड़ का लाभ संJचत \कया था। 

1.8.3 वभागीय %बिVधत वा�णि	यक उपqम 

अ>�-वा]णि/यक "कृ$त के \{याकलाप भी क$तपय सरकारR �वभाग� के �वभागीय "बिPधत उप{म� 

.वारा $नzपाfदत \कये जाते हo। सरकार .वारा \कए गए $नवेश� क  उस वष� तक िजस वष� तक के 

"ोफामा� लेखे तयैार कर Lलए गए हo, �वभागवार ि1थ$त, $नवल लाभ / हा$न के साथ-साथ इन 

उप{म� म@ $नवेLशत पूँजी का "$तफल प�र�श�ट-1.5 म@ fदया गया है। तीन कKप$नय� के अिPतम 

लेखाओं क  जाचँ म@ यह पाया गया था \कः 

• रा/य सरकार .वारा सरकारR Lसचंाई काय�शाला, Tड़क  म@ ` 1.92 करोड़ का $नवेश, �व
तीय वष� 

2011-12 के अPत तक \कया गया था।  

• कुल तीन उप{म�, अथा�त Lसचंाई काय�शाला, Tड़क , ?ेuीय खा.य $नयंuक, हV.वानी तथा 

देहरादनू, म@ से केवल Lसचंाई काय�शाला के 2011-12 तक के लेखे तैयार थे। वष�  2007-08 

तक यह लाभाज�न का उप{म था, परPतु त
पwचात शु> हा$न दज� क  गयी।  

1.8.4  रा	य सरकार lवारा ऋण एवं अBHम 

सहकारR सLम$तय�, $नगम� तथा कKप$नय� म@ $नवेश� के अ$त9रsत, सरकार इन सं1थाओं / संगठन� 

म@ से अनेक को ऋण एवं अJ�म राLश भी उपलcध कराती रहR है। ता�लका-1.20, 31 माच� 2017 
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को बकाया ऋण एवं अJ�म�, �पछले तीन वष� के दौरान cयाज भुगतान के सापे? cयाज "ािIतय� 

को दशा�ती है। 
ता�लका-1.20: रा	य सरकार lवारा tदये गये ऋण' पर %ाJत औसत yयाज 

        (`̀̀̀ करोड़ म6) 

ऋण/yयाज %ािJतयाँ/ऋण क� लागत क� माuा 2014-15 2015-16 
2016-17 

ब आं वाUतवक आँकड़े 

%ारिaभक शषे 940.97 1,046.36 -- 1,596.45
#
 

वष* के दौरान द: गयी अBHम रा�श 150.97 83.15 395.22 165.05 

वष* के दौरान पुनभु*गतान क� गई रा�श 45.58 27.20 41..13 34.85 

अं7तम शषे 1,046.36 1,102.31 -- 1,726.65 

7नवल वृ, 105.39 55.95  130.20 

yयाज %ािJतयाँ 0.14 0.14 0.17 

बकाया ऋण' एवं अBHम पर yयाज %ािJतयाँ %7तशत के �प म6 0.01 0.01 0.01 

रा	य सरकार के अद�त राजकोषीय दा7य�व' के %7तशत के �प म6 yयाज 
भुगतान 

7.19 7.61 8.35 

yयाज भुगतान और yयाज %ािJतय' के बीच अंतर (%7तशत) 7.18 7.60 8.34 

अद�त बकाया, िजनक� शत� 7नयत क� जा चुक� हg रा/य सरकार .वारा सूचना उपलcध नहRं कराई गई 

8ोतः व�त लेखे व वाष*क व�तीय ववरण (उ�तराखणड सरकार) । 

#उ�तर %देश एवं उ�तराखDड के म�य वभाजन न pकए गए शषे भाग के कारण गत वष* के अिVतम शषे से �भVन । 

सरकार ने वष� 2015-16 के ` 83.15 करोड़ के �वT> वष� 2016-17 के दौरान ` 165.05 करोड़ 

अJ�म ऋण fदये, जो \क �पछले वष� से ` 81.90 करोड़ (98.50 "$तशत) अJधक था। ऋण� एवं 

अJ�म� क  वसूLलय� ने भी �पछले वष� क  तुलना म@ ` 7.65 करोड़ क  अJधकता fदखाई।  

बकाया ऋण� एवं अJ�म cयाज के Tप म@ cयाज "ािIतय� ने चालू वष� के दौरान �पछले वष� क  

तुलना म@ लगभग समान रहR।ं वष� 2016-17 के दौरान रा/य सरकार अवशेष राजकोषीय दा$य
व क  

औसत cयाज दर 8.35 "$तशत थी, जो \क �वगत वष� से अJधक थी जब\क रा/य सरकार .वारा, 

�वLभPन सं1थाओं, $नगम� / सरकारR कKप$नय� और सरकारR कम�चा9रय� आfद को fदये गये ऋण� 

और अJ�म� पर cयाज क  दर केवल 0.01 "$तशत थी, जो \क वष� 2009-10 म@ बारहव@ �व
त 

आयोग .वारा $नधा�9रत सात "$तशत के लhय के सापे? थी। 

31 माच� 2017 तक सरकार .वारा fदये गये कुल ऋण ` 1,726.65 करोड़ थे। मु^य लाभाथF कृ�ष 

एवं संब> सेवाएँ (` 895.31 करोड़), प9रवहन (` 140.29 करोड़) एवं ऊजा� (` 132.40 करोड़) ?ेu थे।  

कुल बकाया ऋण� क  समी?ा से "काश म@ आया क  माच� 2017 के अतं तक चार ?ेu� .वारा 

�वगत पाँच वष� म@ कोई पनुभु�गतान नहRं \कया गया और एक ?ेu (कृ�ष और संब> ग$त�वJधयाँ) म@ 

पुनभु�गतान बहुत कम था, जब\क आगे ऋण� को fदया गया िजस कारण बकाया अवशेष वष� के 

साथ बढ़ा। ता�लका-1.21 लKबे समय से लं~बत ऋण� एवं अJ�म� को दशा�ती है।  
ता�लका-1.21:  लaबे समय से लsंबत ऋण एव ंअBHम 

   (`̀̀̀ करोड़ म6) 

q.सं.  Lेu का नाम  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1.  सामाPय सेवाय@ (अPय ऋण) 19.47 19.47 19.47 19.47 19.47 

2.  जल आपू$त �, सफ़ाई, आवास एव ंशहरR �वकास  42.09 42.09 42.09 42.09 47.89 

3.  कृ�ष एव ंसKब> \{याकलाप   451.46 660.81 795.99 797.92 895.31 

4.  �वशषे ?ेu काय�{म  9.53 9.53 9.53 9.53 503.68# 

5.  प9रवहन  125.11 135.11 135.11 136.11 140.29 

योग  647.66 867.01 1002.19 1005.12 1,606.64 
#अनावंटन अवशषे' को उ� तर %देश एवं उ� तराखD ड के म� य संवभािजत pकये जाने के कारण `̀̀̀ 494.15 करोड़ क� वृ, । 
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1.8.5  रोकड़ शेष और रोकड़ शेष� का �नवेश 

ता�लका-1.22 वष� के दौरान रोकड़ शेष� तथा रा�य सरकार �वारा रोकड़ शेष� से �कये गये �नवेश को 

इं�गत करती है। 

ता�लका-1.22:  रोकड़ शेष और रोकड़ शेष से �कया गया �नवेश 

                                                                                                                                                                                                                                                         (`̀̀̀ करोड़ म#) 

ववरण 1 अ&ैल 2016 को 31 माच, 2017 को 

सामा.य रोकड़ शषे 

कोषागार� और /थानीय &ेषण� म# रोकड़         00 00 

2रजव, ब5क म# जमा        3.84   1,157.65 

अ.य बैक� म# जमा (ब)  00 00 

योग  3.84 1,157.65 

रोकड़ शषे �नवेश लेखे म# रखा �नवेश  344.74 451.51 

योग (अ)  348.58 1,609.16 

 (ब) अ.य रोकड़ शषे और �नवेश  

वभागीय अ;धका2रय� जैसे लोक �नमा,ण वभाग अ;धका2रय�, वन वभाग अ;धका2रय�, 

िजला कले>टर� के पास रोकड़ 
(-) 13.56 (-)11.02 

&ाAप सुधार म# समायोजन के कारण (+) 2.05 -- 

आकि/मक Dयय हेतु वभागीय अ;धका2रय� के पास /थायी अ;Fम, (-) 0.84 (-) 0.81 

&ाAप सुधार म# समायोजन के कारण (+) 0.03 -- 

उHIJट �न;धय� का �नवेश  1,128.62 1,188.62 

योग (ब)   1,116.30 1,176.79 

महायोग (अ) + (ब) 1,464.88 2,785.95 

Lोतः व�त लेखे। 

#यू पी एवं उ�तराखRड के बीच अवत2रत बकाया का समायोजन &ाAप सुधार। 

अि2तम रोकड़ शेष 4पछले वष� (` 1,464.88 करोड़) के सापे8 चालू वष� (` 2,785.95 करोड़) के 

अ2त म< ` 1,321.07 करोड़ बढ़ गया। 

रा�य सरकार ने रोकड़ शेष से ` 1,188.62 करोड़ क? न@ैमिAतक �न�ध सिृजत क?। नै@मिAतक �न�ध 

क? यह रा@श जो ऋण शोधन �नवेश लेखा (` 1,153.62 करोड़) एवं IAयाभू�त मोचन कोष 

(` 35 करोड़) से @मलकर बनी है, भारतीय Kरजव� बLक के माMयम से �नवेश क? गई। वष� 2016-17 

के दौरान �नवे@शत रोकड़ शेष पर ` 24.06 करोड़ (6.98 I�तशत) का Oयाज अिज�त �कया, जब�क 

सरकार ने वष� के दौरान अपनी बाज़ार उधार रा@शय� पर 8.90 I�तशत क? औसत दर से Oयाज का 

भुगतान �कया। रा�य सरकार �वारा ओवरUाVट सु4वधा का लाभ नहXं @लया एव ंयह वष� 2016-17 

के दौरान अ�धकतम Yदन� (275 Yदन) के @लए ` 0.16 करोड़ का 2यनूतम शेष बनाये रखने म< 

समथ� थी। तथा4प, वष� के दौरान रोकड़ Iवाह म< अZथायी शेष ने सरकार को 90 (4वशेष) अवसर� 

पर अथ[पाय अ�\म को Iा]त करने के @लए बाMय �कया। वष� 2016-17 के दौरान रा�य को 

` 3.84 करोड़ अथ[पाय अ�\म पर Oयाज के ^प म< देना पड़ा। 

4वAतीय वष� 2016-17 के अंत म< मु_य शीष� ‘चकैो और aबल�’ के नीचे लघशुीष� ‘कोषालय चैक’ के 

अधीन ` 1,209.48 करोड़ dेeडट शेष पड़ा था। 

वष� 2016-17 के दौरान, ` 5,450 करोड़ क? बाजार उधाKरया,ं बजटXय लgय ` 4,900 करोड़ से 

` 550 करोड़ अ�धक थीं। राजकोषीय घाटा जो वष� 2016-17 म< ` 5,467 करोड़ था, को अ�धकांश 

^प से बाजार उधाKरय� ` 5,081 करोड़ से Iबं�धत �कया गया। 
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1.9 प�रसaपि�तया ँएवं दा7य�व 

1.9.1 प�रसaपि�तय' एवं दा7य�व' क� संरचना एवं वृ,  

�व.यमान सरकारR लेखाप>$त म@, सरकारR 1वाLम
व वालR अचल प9रसKपि
तय�, जैसे भूLम एवं 

भवन� का �व1ततृ लेखाकरण नहRं \कया है। तथा�प, सरकारR लेखे, सरकार के �व
तीय दा$य
व� तथा 

\कये गये lयय .वारा सिृजत प9रसKपि
तय� को समाfहत करते हo। प�र�श�ट-1.4 (भाग-ब) म@ 

31 माच� 2016 क  समतVुय ि1थ$त क  तुलना म@ 31 माच� 2017 को ऐसे दा$य
व� एवं 

प9रसKपि
तय� का सार fदया गया है। इस प9रLशzट म@ दा$य
व� म@ मु^यतः आPत9रक ऋण एवं 

भारत सरकार से ऋण एवं अJ�म, लोक लेखे एवं आरt?त $नJध से "ािIतयाँ सिKमLलत हo तथा 

प9रसKपि
तय� म@ मु^यतः पूँजीगत प9रlयय तथा रा/य सरकार .वारा fदये गये ऋण एवं अJ�म 

तथा नकद शेष सिKमLलत हo। 

1.9.2 राजकोषीय दा7य�व  

रा/य के बकाया राजकोषीय दा$य
व क  "विृ
तय� को प�र�श�ट-1.3, प�र�श�ट-1.4 व रा/य �व
त 
लेखे के ववरण 6 म@ "1ततु \कया गया है तथा�प, �पछले वष� के सापे? वत�मान वष� के दौरान 

राजकोषीय दा$य
व� क  संरचना चाट*-1.7 और चाट*-1.8 म@ "1ततु क  गई है।  

वष� 2016-17 का ऋण-स रा घ उ अनपुात (22.84 "$तशत), �पछले वष� के अनपुात 

(22.18 "$तशत) क  तुलना म@ 0.66 "$तशत सुधरा। यह अनुपात चौ �व आ .वारा उस वष� हेत ु

$नधा�9रत मापदBड (22.64 "$तशत) से मामूलR Tप से अJधक था। सम� राजकोषीय दा$य
व वष� 

2012-13 के ` 25,540 करोड़ से 74.56 "$तशत बढ़कर वष� 2016-17 म@ ` 44,583 करोड़ हो गये 

थे। रा/य क  देयताओं म@ लोक ऋण (` 35,210 करोड़), लघु बचत एव ं भ�वzय $नJध 

(` 6,390 करोड़) और अPय दा$य
व (` 2,983 करोड़) सिKमLलत थे। �पछले वष� 2015-16 क  

तुलना म@ चालू वष� क  समािIत पर राजकोषीय दा$य
व� (` 5,514 करोड़) म@ व�ृ> मु^यतः 

आPत9रक ऋण, लघ ु बचत एव ं भ�वzय $नJध आfद के कारण थी, जो {मशः ` 5,263 करोड़, 

` 413 करोड़ तक बढ़ गये थे। यह ` 135 करोड़ से जमा एवं ` 137 करोड़ क  आरt?त $नJध म@ कमी से 
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"$तसंतLुलत हुआ। राजकोषीय देयताओं म@ व�ृ> �पछले वष� क  तुलना म@ वष� 2016-17 म@ 

14.11 "$तशत बढ़R। वष� के दौरान स रा घ उ के सापे? इन दा$य
व� म@ उ
Iलावकता 1.31 थी, जो 

यह इंJगत करती थी \क स रा घ उ म@ "
येक "$तशतता ~बPद ु के Lलए राजकोषीय दा$य
व 

1.31 "$तशत बढ़ गये थे। ये दा$य
व रा/य क  राज1व "ािIतय� का 1.79 गुना एवं अपने संसाधन� 

का 3.64  गुना थे। 

1.9.3    जमा एवं आरzLत 7नBधय' के अधीन लेन-देन 

(अ) 31 माच� 2017 को रा/य सरकार सात आरt?त $नJधय� का संचालन कर रहR थी, िजसमे से 

दो आरt?त $नJधयाँ cयाज सfहत (` 271.89 करोड़) तथा छः cयाज रfहत $नJधया ँ

(` 1,273.57 करोड़ $नवल) हo। इन सात $नJधय� म@ से तीन $नJधयाँ $निz{य (शेष ` 0.57 करोड़ 

नामे) तथा चार $नJधयाँ \{याशील (शेष ` 1,546.03 करोड़ जमा) है। 1 अ"ैल 2016 को, इन 

$नJधय� के सापे? ` 1,622.09 करोड़ का "ारिKभक शेष था। वष� के दौरान, रा/य सरकार ने संJचत 

$नJध से �वLभPन आरt?त $नJधय� म@ ` 280.00 करोड़ क  धनराLश का बहRखाता अंत9रत क  और 

इन $नJधय� से ` 356.62 करोड़ lयय \कया िजससे 31 माच� 2017 को ` 1,545.46 करोड़ क  

धनराLश शेष रहR। वष� के दौरान ` 60.00 करोड़ का $नवेश \कया गया। वष� के अतं तक कुल $नवेश 

` 1,188.62 करोड़ \कया गया तथा ` 356.84 करोड़ का शेष रहे। 

$निz{य आरt?त $नJधय� को बदं करने तथा संLलIत धनराLश को संबिPधत राज1व शीष� म@ अंतरण 

करने के Lलए पनुव�लोकन क  आवwयकता थी। उपरोsत बताये गए $निz{य खात� के संबंध म@ यह 

नहRं \कया। 

(ब) लोक लेख� के ?ेu ज तथा क के अधीन cयाज सfहत आरt?त $नJधय� तथा cयाज़ सfहत जमा 

धनराLश के संबंध म@ ` 57.95 करोड़ का वा�ष�क दा$य
व हo िजPहे रा/य सरकार को वहन करना है। 

य.य�प, रा/य सरकार .वारा देय cयाज हेतु कोई बजट "ावधान नहRं \कया गया था इसके बावजदू 

ऐसी आरt?त $नJधय� तथा जमा धनराLशय� म@ 1 अ"ैल 2016 को शेष �व.यमान था। िजसका 

�ववरण ता�लका-1.23 म@ है: 

ता�लका-1.23 – आरzLत 7नBधय' एव ं7नLेप' म6 रोकड़ शेष का ववरण 
                                                                                                               (`̀̀̀ करोड़ म6) 

Lेu उप-Lेu yयाज दर 2016-17 के आरंभ म6 शषे देय yयाज 

ज – आरzLत 7नBध  
(अ)  cयाज  सfहत  आरt?त  

$नJध (रा आ " $न सfहत) 

7.5 "$तशत (अथnपाय  

cयाज दर का औसत) 
407.58 30.57 

क – जमा तथा अBHम    (अ)   cयाज सfहत  जमा  -तदैव - 365.01 27.38 

कुल yयाज 57.95 

समेpकत ऋण शोधन 7नBध : बारहव@ �व
त आयोग क  सं1तु$तय� के अनुसार कुल बकाया दा$य
व� 

(रा/य सरकार के आंत9रक ऋण और लोक लेखा दा$य
व�) का बोझ कम करने के Lलये रा/य 

सरकार ने ऋण शोधन $नJध 2006 के सजृन एवं lयव1था के Lलए एक पनुरRt?त योजना बनाई। 

भारतीय 9रजव� बoक .वारा माग�दश�न / $नद�श� के अधीन, रा/य� को �पछले वष� के अतं के अपनी बकाया 

दा$य
व� के Pयनूतम 0.5 "$तशत (आंत9रक ऋण+लोक लेखा दा$य
व) का सहयोग देना आवwयक है। 

सरकार .वारा समय-समय पर जारR \कये गये fदशा $नद�श�/सुझाव� के अनुसार, $नJधय� का संचालन 
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भारतीय 
रजव ब�क �वारा �कया जाता है। वष 2016-17 म�, �यूनतम आव#यक $नवेश 

` 195.34 करोड़ (बकाया दा$य0व1 ` 39,068.63 करोड़ के �यनूतम 0.5 2$तशत) के 4व56 

` 50 करोड़ ह7 रा8य क9 सं<चत $न<ध से शोधन $न<ध म� 4व$नयोिजत क9 गयी, अथात ऋण शोधन 

$न<ध योजना के 2ावधान1 के 4वE6, ` 145.34 करोड़ कम। रा8य सरकार ने सू<चत नह7ं �कया �क 

Fया $न<धय1 के 2ावधान के अनुसार सहयोग क9 गयी $न<ध का पनुवलोकन $न<ध म� पयाJत 

धनराKश 2ाJत करने पर �कया गया है। 2016-17 के अ�त म� इसम� कुल संचयन 

` 1,228.00 करोड़ था जो बकाया दा$य0व1 ` 44,582.67 करोड़ का 2.75 2$तशत है। $न<धय1 के 

कुल संचयन म� से ` 1,153.62 करोड़ आर बी आई �वारा $नवेश �कया गया। 

रा�य आपदा �वमोचन  "न&ध (एस डी आर एफ): भारत सरकार �वारा 2010-11 म� मौजूदा आपदा 

राहत $न<ध को रा8य आपदा 2$त�Oया $न<ध के �वारा 2$तPथा4पत �कया गया। इस $न<ध के Qदशा-

$नदRश1 के अनुसार के�S एव ंउ0तराखWड जैसे 4वशेष Yेणी रा8य1 को 90:10 के अनुपात म� योगदान 

देना आव#यक है। Qदशा $नदRश1 के अनुसार, ये योगदान, [यय मु\य शीष 2245 से 2चाKलत होकर 

लोक लेखा म� मु\य शीष 8121 के अधीन अतं
रत होने ह�। वष के अतं म� $न<ध म� शेष धनराKश 

का $नवेश �कया जाता है। आपदा 2$त�Oया पर वष के दौरान �कया गया [यय लोक लेखा को नामे 

करने के साथ मु\य शीष 2245 को नामे कम करके संयोिजत �कया जाता है। जब रा8य आपदा 

2$त�Oया $न<ध म� शेष धनराKश 2ाकृ$तक आपदाओं पर होने वाले [यय के Kलए कम पड़ जाती है 

तो भारत सरकार �वारा रा_`7य आपदा 2$त�Oया $न<ध से अ$त
रFत सहायता 2दान क9 जाती है। 

रा_`7य आपदा 2$त�Oया $न<ध के अधीन द7 गयी धनराKश का [यय सीधे 2ाकृ$तक आपदाओं पर 

�कया जाता है।  

1 अ2ैल 2016 को, $न<ध म� ` 407.57 करोड़ क9 धनराKश शेष थी। 2016-17 के दौरान, क� S 

सरकार ने रा8य आपदा 2$त�Oया $न<ध के Kलए ` 198.00 करोड़ अवमुFत �कए। रा8य सरकार ने 

क� S सरकार के सभी $नगत1 के साथ अपने अंश ` 22 करोड़ लोक लेखा को हPतातं
रत कर Qदये। 

$न<ध म� उपलaध शेष धनराKश म� से, ` 355.68 करोड़ का [यय आरbभ म� मु\य शीष  

2245-2ाकृ$तक आपदाओं के अंतगत �कए गए इंSाज के प#चात समायोिजत �कया गया। िजससे 

$न<ध म� 31 माच 2017 को ` 271.89 करोड़ क9 धनराKश शेष रह7। Qदशा $नदRश1 के 4व56, रा8य 

सरकार ने इस धनराKश को $नवेKशत नह7ं �कया।  

1.9.4 !�याभू"तय3 क4 ि6थ"त-आकि6मक दा"य�व  

20याभू$तयाँ, उधार लेने वाले, िजसके Kलये 20याभू$त द7 गयी है, के दोषी रहने पर रा8य क9 

समे�कत $न<ध पर आकिPमक दा$य0व ह�। 

रा8य 4वधा$यका �वारा सं4वधान के अनdुछेद 293 के अ�तगत उस अ<धकतम सीमा के $नधारणाथ 

कोई भी कानून पा
रत नह7ं �कया गया, िजसके अ�तगत सरकार रा8य समे�कत $न<ध क9 2$तभू$त 

पर 20याभू$तयाँ दे सके। एफ आर बी एम अ<ध$नयम, 2005 म� यह 4वQहत है �क रा8य सरकार इस 

अ<ध$नयम के 2व0ृत होते समय 4व�यमान, रा8य सरकार के �कसी $नयम या काननू के अ�तगत 
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अथवा इस अJध$नयम के "व
ृत होने के उपराPत रा/य सरकार .वारा बनाये जाने वाले \कसी $नयम 

या कानून .वारा, $नधा�9रत सीमा से अJधक राLश पर "
याभू$त नहR ंदेगी। तथा�प, "
याभू$तय� क  

सीमा तय करने के Lलए रा/य सरकार ने अभी तक कोई कानून पा9रत नहRं \कया है।  

�व
त लेखे के ववरण 9 के अनुसार, अJधकतम राLश िजसके Lलए रा/य .वारा "
याभू$तया ँदR गई 

थीं तथा �वगत तीन वष� म@ बकाया "
याभू$तयाँ ता�लका-1.24 म@ दR गई हo: 

ता�लका-1.24:  उ�तराखDड सरकार lवारा द: गई %�याभू7तयाँ 

 (`̀̀̀ करोड़ म6) 

%�याभू7तयाँ 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

%�याभू7त क� बकाया रा�श 1,475 1,832 1,743 1,258 

कुल राजUव %ािJतय' से %�याभू7त क� अBधकतम रा�श का %7तशत 8.52 9.05 8.21 5.05 

8ोतः व�त लेखे। 

31 माच� 2017 को बकाया "
याभू$त क  राLश ` 1,258 करोड़ थी, िजसम@ ऊजा� ?ेu 

(` 989 करोड़), सहका9रताओं (` 50 करोड़) और अPय (` 219 करोड़) सिKमLलत थे। सरकार .वारा 

वष� के दौरान कोई भी "
याभू$त आहवा$नत नहRं क  गई। �व
त लेखे (�ववरण 20) क  संवी?ा म@ 

पाया गया \क "
याभू$त क  अJधकतम राLश एवं "
याभू$त क  बकाया धनराLश cयाजरfहत थी। इस 

"कार �व
त लेखे म@ इंJगत "
याभू$त क  अJधकतम राLश एवं "
याभू$त क  बकाया धनराLश सहR 

राLश "दLश�त नहR ंक । तgय \क रा/य सरकार .वारा सूचना उबलcध नहR ंकरायी जा रहR है, के 

आधार पर सभी मामल� म@ "ाIय एव ं"ाIत "
याभू$त शुVक क  पूण� सूचना �व
त लेखे म@ नहR ंदR 

गई है।  

सरकार ने ` 25 करोड़ क  "
याभू$त सं�ह उि
थत "
याभू$तय� के $नपटान के Lलए एक ‘"
याभू$त 

�वमोचन $नJध’ गठन \कया है। वष� 2016-17 के दौरान ` 10 करोड़ संJचत $नJध से ऋण मोचन 

$नJध म@ �व$नयोिजत क  गई। 31 माच� 2017 को ऋण मोचन $नJध म@ ` 60.89 करोड़  

(आर बी आई .वारा आंकLलत ` 25.89 करोड़ के cयाज सfहत) क  $नJध बकाया थी। यह सम1त 

बकाया $नJध के तहत $नवेLशत \कया जा चुका था।  

1.10    ऋण %बंधन 

(i) ऋण �परेखा 

रा/य के बकाया ऋण� एवं अJ�म� (लोक ऋण�) क  प9रपsवता Tपरेखा ता�लका-1.25 एव ं      

चाट*-1.9 म@ दR गई है। 

ता�लका-1.25: लोक ऋण क� प�रपIवता �प रेखा 
                                                                                                                                (`̀̀̀    करोड़ म6) 

प�रपIवता �परेखा रा�श  कुल लोक ऋण पर %7तशतता 

0-1 वष*  1,245.28 3.54 

1-3 वष*  2,557.10 7.26 

3-5 वष*  3,620.69 10.28 

5-7 वष*  5,586.63 15.87 

7 वष* से अBधक 18,689.89 53.08 

 अVय (रा	य सरकार lवारा सूचना उपलyध नह:ं करायी गयी)  3,509.92  9.97 

योग 35,209.51 100.00 
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8ोत: व�त लेखे। 

वचनब> lयय-दा$य
व के $नव�हन हेतु सरकार को और अJधक उधार लेना पड़ा चूं\क �वगत पाँच वष� 

म@ राजकोषीय घाटा था। 31 माच� 2017 को, लोक ऋण के बकाया 1टॉक क  प9रपsवता Tप रेखा 

दशा�ती है \क 53 "$तशत लोक ऋण सात वष� या अJधक क  प9रपsवता ि1थ$त म@ थी। 

(ii) ऋण वहन Lमता 

ऋण वहन ?मता रा/य क  ऋण प9रहार करने क  ?मता को दशा�ती है। सरकार के ऋण� के 

प9रणाम के अलावा रा/य क  ऋण वहन ?मता को $नधा�9रत करने वाले �वLभPन सूचक� का 

�वwलेषण \कया जाना मह
वपूण� है। वष� 2012-13 से आरKभ करते हुए पाचँ वष� क  अवJध म@ 

रा/य क  ऋण वहन ?मता म@ उतार चढ़ाव के सूचक� का �वwलेषण ता�लका-1.26 म@ fदया गया है। 

ता�लका-1.26: ऋण वहन Lमता : सूचक एव ं%विृ�तयां 
 (`̀̀̀ करोड़ म6) 

ऋण वहन Lमता के सूचक7 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बकाया लोक ऋण 18,799 21,355 25,035 29,836 35,210 

बकाया लोक ऋण' के वृ, क� दर  8.64 13.60 17.23 19.18 18.01 

रा	य क� स रा घ उ 1,31,613 1,49,074 1,61,439 1,76,171 1,95,192 

स रा घ उ क� वृ, दर 14.12 13.27 8.29 9.13 10.80 

बकाया लोक ऋण क� औसत yयाज दर (%7तशत) 8.45 7.83 8.15 8.53 9.67 

yयाज भुगतान/ राजUव %ािJत (%7तशत) 9.68 9.08 9.34 11.02 12.64 

ऋण वापसी का ऋण %ािJत से %7तशतता  49.60 34.00 19.55 29.38 17.35 

रा	य के पास 7नवल ऋण उपलyधता* -29 984 1,788 2,462 2,227 

*
रा	य के पास 7नबल ऋण उपलyधता का आकलन लोक ऋण %ािJत एवं भारत सरकार से %ाJत ऋण एवं अBHम' से लोक ऋण वापसी, ऋण एवं 

अBHम' के भुगतान तथा लोक ऋण पर yयाज भुगतान म6 आBधIय से pकया गया है। 

 

                                                           
7  प�र�श�ट 4.1 से शcदावलR का संदभ� ल@ | 
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उपयु�sत ता�लका-1.26 दशा�ती हo: 

� बकाया लोक ऋण क  व�ृ> दर म@ 2015-16 तक लगातार व�ृ> रहR। तथा�प, चालू वष� के दौरान 

यह कम हुई है। इसके �वपरRत स घ रा उ क  व�ृ> दर ने 2014-15 से 2016-17 के दौरान 

व�ृ> क  "व$ृत दशा�ई है।  

� 2012-13 से 2016-17 के दौरान लोक ऋण क  औसत cयाज दर 7.83 "$तशत एवं 

9.67 "$तशत के बीच रहR।  

� 2012-13 से 2016-17 के दौरान रा/य ने राज1व "ािIत के 9.08 से 12.64 "$तशत तक लोक 

ऋण पर cयाज भुगतान के Lलए उपयोग \कया है।  

� 2012-13 से 2016-17 के दौरान ऋण वापसी का ऋण "ािIत से "$तशत ने उतार चढ़ाव क  

"व$ृत दशा�ई है। जहाँ 2012-13 म@ लोक ऋण "ािIत का 49.60 "$तशत लोक ऋण क  वापसी 

म@ उपयोग हुआ वहR 2016-17 म@ माu 17.35 "$तशत इस काय� के Lलए "युsत हुआ।  

� लोक ऋण (cयाज सfहत) के वापसी के पwचात लोक ऋण म@ उपलcध $नबल धनराLश वष�  

2013-14 से अनवरत सकारा
मक रहR िजससे $नJधय� के पँूजीकरण के Lलए अ�छा अवसर 

उपलcध रहा। 

1.10.1  बाजार ऋण 

बाजार ऋण क� िUथ7त (बा ऋ)  

ता�लका-1.27, 2012-17 क  अवJध के Lलए रा/य सरकार के बाजार ऋण� क  ि1थ$त दशा�ती है। 

ता�लका-1.27 : रा	य सरकार के बाजार ऋण' क� िUथ7त 

               (`̀̀̀    करोड़ म6) 

वष* 
1 अ%ैल को 

%ारिaभक अवशषे 
वष* के दौरान %ािJतयाँ 

वष* के दौरान 

भुगतान 

31 माच* को अिVतम  

अवशषे 

वष* के दौरान 

वृ, (+)/कमी (-) 

धनरा�श %7तशत 

2012-13 8,394.32 1,750.00 949.87 9,194.45 800.13 9.53 

2013-14 9,194.45 2,500.00 763.89 10,930.56 1,736.11 18.88 

2014-15 10,930.56 2,400.00 308.85 13,021.71 2,091.15 19.13 

2015-16 13,021.71 3,900.00 1,170.19 15,751.52 2,729.81 20.96 

2016-17 15,751.52 5,450.00 369.23 20,832.28 5,080.76 32.26 

योग 16,000.00 3,562.03  

8ोत: संगत वष* के व�त लेखे। 

उपरोsत ताLलका दशा�ती है \क उ
तराखBड सरकार ने 2012-13 से 2016-17 क  अवJध के दौरान 

{मशः ` 16,000 करोड़ एवं ` 3,562.03 करोड़ का ऋण Lलया और पुनभु�गतान \कया। 2012-13 से 

2016-17 के दौरान पनुभु�गतान रा/य सरकार के कुल ऋण� (` 16,000 करोड़) का 22.26 "$तशत 

था। इन ऋण� पर भुगता$नत cयाज 2012-13 म@ 8.79 "$तशत से 2016-17 म@ 7.49 "$तशत क  
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भा9रत औसत cयाज दर से वष� 2012-13 म@ ` 743 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म@ ` 1,535 करोड़ हो 

गया। उपरोsत ताLलका यह भी दशा�ती है \क वष� 2012-13 से 2013-14 म@ बाजार ऋण� म@ बढ़ने 

क  ले\कन 2014-15 म@ घटने क  "विृ
त थी। तथा�प, 2015-16 म@ पुनः यह ` 3,900 करोड़ बढ़ा 

और चालू वष� के दौरान भी यहR "विृ
त रहR। 2012-13 से 2016-17 के दौरान "ािIतय� ने लगभग 

3.11 गुनी व�ृ> दशा�ई। यह रा/य सरकार क  उधार ऋण पर $नरंतर $नभ�रता को दशा�ती है। नीचे 

fदया गया चाट*-1.10 म@ 2012-13 से 2016-17 क  अवJध म@ बाज़ार उधा9रय� क  "विृ
त दशा�ता है: 

 

1.11 राजकोषीय असंतुलन  

1.11.1 घाटे क� %विृ�तयाँ  

तीन "मुख राजकोषीय मापदBड-राज1व, राजकोषीय एवं "ारिKभक घाटा-एक �वLशzट अवJध के 

दौरान रा/य सरकार के �व
त म@ राजकोष के सम1त असPतुलन� क  सीमा को इंJगत करते हo। 

सरकारR लेखे म@ घाटा इसक  "ािIतय� और lयय के म�य के अPतराल को "1ततु करता है। घाटे क  

"कृ$त, सरकार के राजकोषीय "बPधन के �ववेक का एक सूचक है। इसके अलावा, \कस तरह घाटे 

का �व
त पोषण \कया जाता है और जटुाए गये संसाधन� को "यsुत \कया जाता है, यहR इसके 

राजकोषीय ि1थ$त का मह
वपूण� सूचक है। यह खBड, इन घाट� क  "विृ
तय�, "कृ$त, प9रमाण एवं 

�व
त पोषण के ढंग तथा एफ आर बी एम अJध$नयम / $नयम� के अPतग�त �व
तीय वष� 2016-17 

हेतु $नधा�9रत \कये गये लhय� के सापे? राज1व एव ं राजकोषीय घाटे के वा1त�वक 1तर� के 

आकलन को भी "1ततु करता है। चाट*-1.11 एव ंचाट*-1.12 2012-13 से 2016-17 तक क  अवJध 

म@ घाटे के सूचक� क  "विृ
तय� को "1ततु करते हo। 
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   8ोत: स रा घ उ के आँकड़ ेकेV9:य सांि=यक� एवं 7नदेशक, अथ* एवं सांि=यक� वभाग, उ�तराखDड शासन।  

रा/य ने 2012-13 म@ ` 1,787 करोड़, 2013-14 म@ ` 1,105 करोड़ राज1व लाभ का अनुभव \कया। 

तथा�प, वष� 2014-15 के दौरान रा/य राज1व आJधsय बनाए रखने म@ असफल रहा तथा  

` 917 करोड़ राज1व घाटे का अनुभव \कया जो वष� 2015-16 के दौरान ` 1,852  करोड़ तक और 

भी खराब हो गया। वष� 2016-17 के दौरान, रा/य राज1व घाटे को ` 383 करोड़, स रा घ उ का 

0.20 "$तशत क  मह
वपूण� सीमा तक लाने म@ सफल रहा। 

राजकोषीय घाटा वष� 2012-13 म@ स रा घ उ का 1.22 "$तशत था जो एफ आर बी एम अJध$नयम, 

2005 म@ $नधा�9रत लhय 3.5 "$तशत से नीचे था। तथा�प, वष� 2013-14 एव ं2014-15 के दौरान 

राजकोषीय घाटा बढ़ गया और {मश: ` 2,650 करोड़ एव ं ` 5,826 करोड़ हो गया जो वष�   

2015-16 के दौरान, पनुः ` 6,125 करोड़ तक बढ़ गया और स रा घ उ के 3.48 "$तशत पर fटका। 

चालू वष� 2016-17 के दौरान राजकोषीय घाटा 2.80 "$तशत था जो स रा घ उ के 3.25 "$तशत के 

मानदBड लhय से काफ  कम था।  
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2012-13 के दौरान का "ाथLमक आJधsय8 (` 489 करोड़) वष� 2013-14 म@ "ाथLमक घाटा म@ 

प9रव$त �त हो गया और चालू वष� तक घाटा हR रहा। तथा�प, "ाथLमक घाटा ` 3,154 करोड़  

(2015-16) से घटकर चालू वष� म@ ` 1,744 करोड़ रह गया।  

वष� 2016-17 के दौरान, रा/य सरकार ने मु^य $नमा�ण काय� के $नमा�ण हेत ु fदए गए 

` 137.91 करोड़ के  सहायता अनदुान को पूँजीगत शीष� म@,  ` 1,166.76 करोड़ के वहृत $नमा�ण 

काय� को राज1व शीष� म@, ` 0.75 करोड़ के मरKमत काय� को पूँजीगत खडं म@ तथा ` 1.66 करोड़ के 

लघु $नमा�ण काय� को पूँजीगत खडं म@ दशा�या जो सरकारR लेखा $नयम� के �व*> था। रा/य सरकार 

ने ऋण-शोधन $नJध म@ ` 145.34 करोड़ क  कम धनराLश का योगदान \कया एवं चालू वष� के 

दौरान ` 57.95 करोड़ के संJचत एव ंजमा राLश पर cयाज का कोई भी "ावधान नहR ं\कया। 

रा/य सरकार के राज1व एव ंराजकोषीय घाट� पर उपरोsत "भाव ता�लका-1.28 म@ $नKनवत है:  
 

ता�लका-1.28: राजUव घाटा और राजकोषीय घाटे पर %भाव 
                ( `̀̀̀ करोड़ म6) 

q.सं. मद 

राजUव घाटे पर %भाव 
राजकोषीय घाटे पर 

%भाव 

कुल %भाव लेने से पहले 

अनुपात (%7तशत म6) 
कुल %भाव लेने के पhचात 

अनुपात (%7तशत म6) 

अ7तशयोिIत VयूनोिIत अ7तशयोिIत VयूनोिIत 

राजUव 

घाटा/ 

स रा घ उ 

राजकोषीय 

घाटा/  

स रा घ उ 

राजUव 

घाटा/  

स रा घ उ 

राजकोषीय 

घाटा/  

स रा घ उ 

1. 
राजUव एवं पूँजीगत लेख' के 

म�य गलत वग�करण  
1,164.359 -- -- -- 

0.20 2.80 0.22 2.90 

2. 
सहायता अनुदान को पूँजीगत 

लेखा म6 दशा*ना  
-- 137.91 -- -- 

3. 
ऋण–शोधन 7नBध म6 कोई 

योगदान नह:ं 
-- 2.45 --  

4. 
%7तभू7त वमोचन 7नBध म6 

कम योगदान  
-- --- -- --- 

5. शोधन 7नBध म6 कम योगदान  -- 145.34 -- 145.34 

6. 
संBचत एवं जमा धनरा�श पर 

yयाज हेतु कोई %ावधान नह:ं  
-- 57.95 -- 57.95 

कुल (सaपूण* ) %भाव  820.70 (अ$तशयोिsत) 203.29 (Pयूनोिsत) 

        8ोत: व�त लेखे। 

1.11.2 राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त-पोषण प,7त 

राजकोषीय घाटे क  �व
त पोषण प>$त म@ एक संरचना
मक बदलाव हुआ जैसा \क ता�लका-1.29 म@  

प9रलt?त है। 

 

 

 

 

                                                           
8  उस धनराLश को संदLभ�त करता है जो \क सरकार के कुल राज1व से कुल lयय के आJधsय को अपने ऋण पर fदये गए cयाज 

भुगतान को सKमLलत नहR करते हुए "ाIत होता हैI 
9   ` 1,166.76 करोड़ – (` 0.75 करोड़ + ` 1.66 करोड़)I 
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ता�लका-1.29 : राजकोषीय घाटे के घटक एव ंइसक� व�त पोषण प,7त 

      (`̀̀̀ करोड़ म6) 

q. सं. ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजकोषीय घाटे के घटक  

1. राजUव घाटा (-) / आBधIय (+) (+)1,787 (+)1,105 (-) 917 (-) 1,852 (-) 383 

2. 7नवल पूँजीगत [यय (-)3,542 (-)3,532 (-) 4,804 (-) 4,217 (-) 4,954 

3. 7नवल ऋण एवं अBHम (+)155 (-)223 (-) 105 (-) 56 (-) 130 

राजकोषीय घाटे क� व�त-पोषण प,7त 

1. बाजार ऋण 800 1,736 (+) 2,091 (+) 2,730 (+) 5,081 

2. भारत सरकार से ऋण 6 (-)16 (+) 33 (+) 66 (+) 111 

3. एन एस एस एफ को जार: वशषे %7तभू7तयाँ 505 545 (+) 1,145 (+) 1,467 (-) 348 

4. व�तीय संUथाओं से ऋण 215 291 (+) 411 (+) 539 (+) 529 

5. लघु बचत, भव�य 7नBध आtद 271 322 (+) 420 (+) 478 (+) 413 

6. जमा एवं अBHम 219 352 (+) 399 (+) 138 (-) 135 

7. उचVत एवं ववध 479 (-)223 (+) 13 (+) 377 (+) 1,050 

8. %ेषण (-)101 317 (+) 450 (+) 33 (-) 3 

9. अVय10 66 (-)186 (+) 203 (-) 12 (+) 90 

10. कुल आBधIय/घाटा (नकद शषे) (-)860 (-)488 (+) 661 (+) 309 (-) 1,321 

सकल राजकोषीय घाटा 1,600 2,650 5,826 6,125 5,467 

8ोतः उ�तराखDड सरकार के व�त लेखे, 2012-13 से 2016-17। 

राजकोषीय घाटा (` 5,467 करोड़) बड़ी माuा मे बाजार क  उधा9रय� (` 5,081 करोड़-93 "$तशत) 

और �व
तीय सं1थाओ से ऋण (` 529 करोड़-10 "$तशत) से "बिPधत \कया गया। 

1.11.3 घाटे/आBधIय क� गुणव�ता 

राजकोषीय घाटे के सापे? राज1व घाटे का भाग और $नवल पूँजीगत lयय (ऋण एवं अJ�म� 

सfहत), रा/य �व
त म@ घाटे क  गुणव
ता के सूचक ह�गे। राजकोषीय घाटे म@ राज1व घाटे का भाग 

उस सीमा को इंJगत करता है जहा ँतक वत�मान उपभोग के Lलये ऋण $नJधय� का उपयोग \कया 

गया था। पनुः राजकोषीय घाटे के सापे? राज1व घाटे का सतत ्उ�च अनपुात यह भी दशा�ता है \क 

रा/य का प9रसKपि
त आधार $नरंतर कम हो रहा था और ऋण� (राजकोषीय दा$य
व) के अंश 

प9रसKपि
तय� .वारा समJथ�त नहR ं थे। "ाथLमक घाटे का �वभाजन (ता�लका-1.30) उस सीमा को 

इंJगत करेगा जहाँ तक घाटा पूँजीगत लेखे म@ कमी के कारण रहा है जो रा/य अथ�lयव1था क  

उ
पादन ?मता म@ व�ृ> के Lलये वांछनीय हो सकता है। 

ता�लका-1.30: %ाथ�मक घाटा/आBधIय-संघटक' का वभाजन 

                                             (`̀̀̀ करोड़ म6) 

वष* 
ऋणे�तर 

%ािJतयाँ
*
 

%ाथ�मक 

राजUव [यय 

पूँजीगत 

[यय 

ऋण एवं 

अBHम 

कुल %ाथ�मक 

[यय 

%ाथ�मक राजUव 

घाटा (-)/आBधIय(+) 

%ाथ�मक 

घाटा(-)/आBधIय (+) 

1 2 3 4 5 6=(3+4+5) 7=(2-3) 8=(2-6) 

2012-13 16,175 11,871 3,542 273 15,686 (+)4,304 (+) 489 

2013-14 17,556 14,160 3,712 278 18,150 (+)3,396 (-) 594 

2014-15 20,428 18,758 4,939 151 23,848 (+) 1,670 (-) 3,420 

2015-16 21,261 20,115 4,217 83 24,415 (+) 1,146 (-) 3,154 

2016-17 24,924 21,549 4,954 165 26,668 (+) 3,375 (-) 1,744 

*लोक ऋण %ािJतय' से इतर %ािJतयाँ अथा*त ऐसी %ािJतयाँ िजVह6 वापस नह:ं pकया जाता है। 

                                                           
10 ` 167 करोड़ (आकि1मकता $नJध) - ` 77 करोड़ (आरt?त $नJध)I 
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• ऋणेतर "ािIतयाँ 2012-13 से 2016-17 तक 54.09 "$तशत बढ़Rं और "ाथLमक राज1व lयय 

को पूरा करने के Lलए पया�Iत थी।ं तथा�प, ऋणेतर "ािIतयाँ एवं "ाथLमक राज1व lयय के बीच 

अPतर 2012-13 म@ ` 4,304 करोड़ से कम होकर 2016-17 म@ ` 3,375 करोड़ हो गया। 

• "ाथLमक राज1व आJधsय ने 2012-13 से 2015-16 तक घटने क  "व$ृत fदखाई। तथा�प, 

2016-17 के अPत म@ यह ` 3,375 करोड़ रहा, जो �पछले वष� क  तुलना म@ तीन गुना तक बढ़ा 

िजसका मु^य कारण क@ Q .वारा रा/य� को fदया गया केPQRय कर एवं शुVक म@ 20 "$तशत क  

व�ृ> 2015-16 म@ ` 5,333 करोड़ से 2016-17 म@ ` 6,412 करोड़ का होना एवं भारत सरकार 

से अनुदान म@ लगभग 18 "$तशत क  व�ृ> होना रहा। 

• 2012-13 के दौरान रा/य ने "ाथLमक आJधsय का अनुभव \कया यह "ाथLमक आJधsय वष� 

2013-14 के दौरान कुल "ाथLमक lयय म@ व�ृ> के कारण "ाथLमक घाटे म@ प9रव$त �त हो गया 

और 2014-15 के दौरान पुनः कम होकर ` 2,826 करोड़ हो गया। क@ QRय कर म@ रा/य का भाग 

एवं भारत सरकार से अनुदान म@ व�ृ> के कारण "ाथLमक घाटा 2016-17 के दौरान 

` 1,410 करोड़ कम हुआ और ` 1,744 करोड़ रहा। 

ता�लका-1.31: राजकोषीय घाटे के घटक 
                                                                              (`̀̀̀ करोड़ म6) 

मद  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 6 

राजUव घाटा(-) /आBधIय(+) (+) 1,787 (+) 1,105 (-) 917 (16) (-) 1,852 (30) (-) 383 (07) 

7नवल पूंजीगत [यय (-) 1,755 (100) (-) 2,427 (92) (-) 4,804 (82) (-) 4,217 (69) (-) 4,954 (91) 

7नवल ऋण एवं अBHम (+) 155 (-) 223 (08) (-) 105 (02) (-) 56 (01) (-) 130 (02) 

राजकोषीय घाटा      (-) 1,600 (-) 2,650 (-) 5,826 (-) 6,125 (-) 5,467 

* को�ठक म6 आंकड़ ेराजकोषीय घाटे के सापेL %7तशतता दशा*ते है।   

राजकोषीय घाटे क  गुणव
ता म@ सुधार हुआ जब से राज1व घाटे के भाग म@ कमी दशा�ई जो   

2014-15 म@ राजकोषीय घाटे का 16 "$तशत से 2016-17 म@ सात "$तशत हो गया। राजकोषीय 

घाटे के सापे? $नवल पूँजीगत lयय का "$तशत 2014-15 म@ 82 "$तशत से 2016-17 म@ 

91 "$तशत तक बढ़ गया। 

राजकोषीय घाटा 2016-17 म@ 10.74 "$तशत घट गया और 2015-16 के 3.48 "$तशत के सापे? 

स रा घ उ का 2.80 "$तशत रहा। 

1.12   रा	य व�त पर वगत लेखापर:Lा %7तवेदन' का अनुवत*न  

उ
तराखBड म@ रा/य �व
त पर \कसी भी लेखापरR?ा "$तवेदन पर लोक लेखा सLम$त 

(LसतKबर 2017) .वारा चचा� नहRं क  गई, य.य�प "$तवेदन "$त वष� रा/य �वधा$यका को "1ततु 

\कया जाता है। त.नुसार, "$तवेदन के रा/य �वधा$यका के सम? "1तुत करने के पwचात सरकार 

.वारा उठाए गए सुधारा
मक उपाय� को लेखापरR?ा म@ सु$निwचत नहR ं\कया जा सका। 

1.13  7न�कष*  

एम टR एफ पी एस के ` 2,06,182 करोड़ के अनुमान के सापे? चालू मूVय� पर सकल रा/य घरेलू 

उ
पाद ` 1,95,192 रहा। 
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राज1व "ािIतयां �वगत वष� क  तुलना म@ चालू वष� म@ बढ़कर ` 3,654.54 करोड़ (17.21 "$तशत) हो 

गई। यह मु^यतः रा/य के 1वयं का कर राज1व (` 1,519.52 करोड़), रा/य के संघ कर� तथा शुVक� 

(` 1,078.38 करोड़), भारत सरकार से अनदुान (̀   930.48  करोड़) तथा करे
तर राज1व (̀  126.16  करोड़) 

म@ व�ृ> के कारण हुआ। 

रा/य का lयय "$तTप दशा�ता है \क कुल lयय के "$तशत के Tप म@ राज1व lयय चालू वष� म@ बढ़ा 

तथा 83.16 "$तशत के आसपास रहा। वेतन, प@शन एवं cयाज भुगतान पर lयय म@ व�ृ> कारण  

आयोजने
तर राज1व lयय 64.12 "$तशत बढ़ा। 

पूँजीगत lयय 2012-13 म@ कुल lयय का 19.93 "$तशत से घटकर 2016-17 म@ 16.30 "$तशत  

रह गया। चालू वष� के दौरान, पूँजीगत lयय ` 4,954 करोड़ था जो रा/य सरकार .वारा अपने बजट 

अनुमान (` 5,744.36 करोड़) के $नधा�9रत लhय से कम था। 

सां�वJधक $नगम�, �ामीण बoको, संयुsत 1टॉक कKप$नया ँतथा सहभाJगताओं म@ सरकार के $नवेश पर 

औसत "$तफल पीछे पांच वष� म@ लगभग नगBय था, जब\क दसूरR तरफ, सरकार .वारा 2012-13 

से 2016-17 के दौरान इसक  उधा9रय� पर 8.18 "$तशत का cयाज fदया गया। 

वष� 2016-17 म@ ऋण सकल रा/य घरेलू उ
पाद अनुपात �वगत वष� के सापे? 0.66 "$तशत बढ़ा। 

यह चौ �व आ के .वारा $नधा�9रत 22.64 "$तशत के लhय से मामूलR सा अJधक था। 

31 माच� 2017 को लोक ऋण ` 35,210 करोड़ था, िजसका 53.08 "$तशत सात वष� और उससे 

अJधक के प9रपsवता अवJध म@ है। 

cयाज भुगतान का राज1व "ािIत से अनुपात 2012-13 म@ 13.30 "$तशत से 2016-17 म@ 

15 "$तशत तक बढ़ा जो दशा�ता है \क रा/य के राज1व म@ लोक ऋण का भार लगातार बढ़ता जा 

रहा है।  

वष� 2012-13 म@  रा/य का राज1व आJधsय ` 1,787 करोड़ था जो 2013-14 म@ घटकर ` 1,105 करोड़ 

हो गया। वष� 2014-15 म@ राज1व आJधsय ` 917 करोड़ के राज1व घाटे म@ बदल गया जो पनुः वष� 

2015-16 के दौरान बढ़कर ` 1,852 करोड़ हो गया। तथा�प, चालू वष� 2016-17 के दौरान सरकार 

राज1व घाटे को 79 "$तशत कम करने म@ स?म रहR। 

वष� 2015-16 म@ राजकोषीय घाटा ` 6,125 करोड़ (स रा घ उ का 3.48 "$तशत) था जो चौ �व आ 

.वारा सं1ततु 3.25 "$तशत क  यिुsतयुsत सीमा से /यादा था। तथा�प, 2016-17 के दौरान 

` 5,467 करोड़ पर राजकोषीय घाटा, स रा घ उ का  2.80 "$तशत चौ �व आ .वारा सं1ततु 

3.25 "$तशत क  युिsतयुsत सीमा से काफ  नीचे था। 
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1.14 संUतु7तया ँ

• रा/य का अपना कर राज1व बजट अनुमान एवं चौ �व आ अनुमान से कम हुआ। वष� 2012-13 

से 2016-17 के दौरान रा/य आबकारR शुVक से एकuीकरण \क व�ृ> दर लगातार कम हुई।  

�पछले पाँच वष� म@ 1टाKप शुVक एवं पंजीकरण \क व�ृ> दर लगातार कम हुई एवं वष� 2016-17 

के दौरान इस |ोत से एकuीकरण �पछले वष� से कम हुआ। रा/य सरकार इसके कारण का पता 

लगा सकती है और इसक  कर "ािIत को बढ़ाने के Lलए आवwयक कदम उठा सकती है।  

• रा/य सरकार अपने पूँजीगत lयय को बढ़ा सकती है, �वशेषतः सामािजक एव ंआJथ�क ?ेu� म@, 

िजससे इसक  पूँजी म@ बढ़ो
तरR होने से आJथ�क व�ृ> म@ योगदान हो सके। 

• रा/य उपलcध रोकड़ शेष का "योग करने के बाद आवwयकता आधा9रत उधा9रयाँ ले सकता है। 

यह ऋण मुिsत अनपुात को सुधारने के Lलए कदम उठा सकता है जो 2012-13 म@ 

49.60 "$तशत से 2016-17 म@ 17.35 "$तशत तक घट गया है। 

• रा/य सरकार को काफ  ऊंची दर पर लR गयी उधा9रय� को लाभ अिज�त करने वाले रा/य 

सा ?े उ म@ पूँजीगत $नवेश कर यिुsतयुsत लाभ सु$निwचत करना चाfहए। 

• रा/य को अपूण� प9रयोजनाओं को समयब> तरRके से पूण� करना सु$निwचत करना चाfहए और 

यह सु$निwचत करना चाfहए \क इस पर कोई अ$त9रsत खच� न हो।    


